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RESUMO

A energia elétrica € um bem fundamental para toda economia do planeta. Os
paises que tém excedente deste recurso podem usufruir de importantes ganhos monetarios

através da exportacdo para seus vizinhos que ndo estejam na mesma situacao.

A América do Sul, por sua vez, € uma regido com uma matriz elétrica
predominantemente hidrelétrica e limpa, quando comparada aos outros continentes,
podendo, com uma integracdo elétrica feita de um modo mais eficiente melhorar a
seguranca e a qualidade do abastecimento e até diminuir o nivel de pobreza da populacéo.
No entanto, o caminho visando uma maior integracdo apresenta importantes barreiras que
deverdo ser superadas pelos governantes dos paises se desejarem levar tal planejamento

de politica energética a frente.

Foi realizada uma revisao da bibliografia especializada, juntamente com a base de
dados de duas das principais instituicbes que trabalham com o tema (CIER e OLADE), e

uma revisdo teorica sobre a integracdo econémica e elétrica.

E importante frisar que embora a integracéo elétrica seja incipiente quando vista
em sentido de mercados, € possivel identificar cases de sucesso na Otica de
compartilhamento de potencial hidrelétrico entre paises, como por exemplo, a Itaipu

Binacional.

A matriz do subcontinente foi investigada através de dados de potencial das
bacias hidrograficas e capacidade instalada por tipo de fonte e o nivel atual das trocas
entre os paises foi analisado por meio de dados de exportacdo/importacdo do bem na
Ameérica do Sul. Por fim, foram apresentados os beneficios que os paises poderdo usufruir
e os desafios que os governantes deverdo enfrentar se quiserem avangar nas politicas de

integracdo elétrica.

Apesar de importantes dificuldades de diferentes naturezas, tais como politicas,
regulatorias, institucionais e financeiras, a conclusdo é que os governantes dos paises da
América do Sul devem ter a integragdo energética como prioridade nas suas respectivas

politicas de governo, ja que os beneficios que poderdo aproveitar, fruto das importantes



vantagens naturais que a regido disponibiliza, serdo de grande importancia para o

desenvolvimento de suas economias.

Palavras chave: Integracdo elétrica, comércio de energia, usinas hidrelétricas,

energias renovaveis nao convencionais.
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INTRODUCAO

A energia elétrica € um recurso fundamental para o crescimento econdmico de
qualquer pais do mundo. Importantes setores da economia sdo intensivos em energia,
estimulando o aumento da sua producdo e, por conseguinte, do PIB do pais diretamente

relacionado com o aumento da oferta deste bem.

Os paises da América do Sul, economias subdesenvolvidas, necessitam bastante
destes recursos para seu desenvolvimento econdmico. A regido apresenta uma matriz
limpa, predominantemente hidrelétrica, tendo uma importante vantagem natural em
relagdo aos outros continentes, que € a baixa emissdo dos gases do efeito estufa, como o
gas carbonico, resultantes dos processos de geracdo de energia que utilizam as fontes
fésseis como combustiveis. Além do ponto de vista econdmico, uma melhor integracao
da energia elétrica produzida na América do Sul seria de extrema importancia, pois
garantiria a seguranca e a qualidade do abastecimento deste bem a todos, além de precos

baixos que ajudem a universalizar 0 consumo.

Na Ameérica do Sul, a integracdo teve inicio nas décadas de 1970 e 80
concentrando-se em projetos binacionais hidrelétricos como Itaipu, Salto Grande e
Yacyreta, passando por linhas de transmissdo entre paises vizinhos. A regido busca se
integrar através de tratados entre paises fronteiricos que buscam maximizar a producgéo e

0 comércio de energia elétrica entre os Estados.

O objetivo geral do presente trabalho € identificar e analisar os beneficios que a
integracdo energética podera trazer para os paises da América do Sul, além de mostrar

quais sdo os principais desafios que deverdo ser enfrentados.

O trabalho esta dividido em trés partes, mais a presente introducéo e as conclusdes
finais. No 1° capitulo, tendo como base uma revisdo bibliogréfica, sera feita uma breve
revisdo histérica da evolucao do tema integracao entre os principais economistas. Depois,
sera feita uma andlise do conceito de integracao de infraestrutura, que servird como ponte
para a discussao da conceituacdo de integracdo energética, sendo importante destacar que

ndo existe uma definicdo Unica deste importante conceito.



Na segunda parte do primeiro capitulo, o foco sera a apresentacdo das principais
instituicOes latino-americanas que discutem o tema integracdo. A Comisséo de Integracao
Regional (CIER) e a Organizagdo Latino-Americana de Energia (OLADE), que surgem
nas décadas de 1960 e 1970 tiveram uma forte importancia nos primordios das discusses
sobre o tema, promovendo encontros entre 0s governantes e as principais empresas do
setor elétrico de seus paises membros, além de desenvolver importantes e abrangentes
estudos, que ajudaram bastante no entendimento da situacéo energética da regido, abrindo
caminho para que projetos futuros de integracao pudessem ser realizados. A Comunidade
Andina das Nacbes (CAN), que engloba um nimero menor de paises da regido, mas que
tem auxiliado nos estudos de integracdo elétrica entre seus membros, também sera
apresentada. Por fim, serdo apresentadas a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Sul-americana (IIRSA) e a Unido das NacGes Sul-americanas (UNASUL), ambas
fundadas nos anos 2000. A importancia destas novas instituicdes para a integragédo
energética se da no acesso ao financiamento aos projetos, ja que tem a participacédo de
membros de bancos e fundos internacionais como o BID e o CAF, algo fundamental em

projetos altamente intensivos em capital como séo os de integracédo energética.

No segundo capitulo, em sua primeira parte, serd realizada uma reviséo histérica
dos principais projetos de integracdo realizados entre os paises da América do Sul,
culminando com as usinas hidrelétricas binacionais construidas na regido: Itaipu, entre
Brasil e Paraguai, Salto Grande, entre Argentina e Uruguai e Yacyreta, entre Argentina e
Paraguai. Na segunda parte, utilizando a base de dados da CIER e da OLADE, sera feita
uma analise da base fisica energética da regido, sendo discutidos pontos importantes como
o potencial hidrelétrico dos paises da América do Sul, reservas provadas de gas natural,
que é o carburante menos poluente e bastante utilizado como combustiveis nas usinas
termoelétricas e a situacdo atual das energias renovaveis. Por fim, serdo analisados 0s
dados de exportagdo e importacdo de energia elétrica entre os paises da regido, buscando
mostrar 0s pontos nos quais o intercambio de energia é mais forte e determinar o atual

nivel de integracédo elétrica da América do Sul.

No terceiro e Gltimo capitulo, serdo analisados os principais beneficios e desafios
que a integracdo energética pode proporcionar. Tanto as questdes como seguranca
energética e preservacdo ambiental quanto as barreiras a integracdo que deverdo ser
superadas para que os beneficios apresentados na secao anterior possam ser usufruidos

pelos paises da América do Sul serdo tratados. Por fim, as questdes politicas como



desavencas historicas entre governos vizinho da regido e questdes institucionais, como a
determinagdo de um organismo internacional que servird como regulador para o comércio

de energia elétrica entre os paises da América do Sul serdo apresentadas e debatidas.

Na conclusdo, observa-se que a integracdo energética da América do Sul vista em
nivel de mercados ainda se encontra em um nivel incipiente, sendo na sua maioria,
centrais hidrelétricas e linhas de transmissdo que sdo compartilhadas por ndo mais do que
dois paises, mostrando que, apesar dos grandes desafios a serem enfrentados, tal processo
deve ser visto como pauta prioritaria entre os paises do subcontinente, ja que os beneficios
advindos das vantagens naturais apresentadas na América do Sul sdo fundamentais para

o desenvolvimento das economias da regiao.
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CAPITULO 1-MARCOS CONCEITUAIS E INSTITUCIONAIS DA
INTEGRACAO

Neste capitulo, sera analisado o conceito de integracao econdmica e sera realizada
uma breve revisdo historica da evolucdo do termo ao longo dos séculos entre os principais
economistas. Na primeira parte, serdo apresentadas algumas das defini¢cdes de integracédo
energética, mostrando as diferencas e semelhancas, buscando encontrar aquela que mais

se aproxime da realidade dos paises da América do Sul.

Na segunda parte, serdo apresentadas as principais instituicdes do continente sul-
americano que trabalham com o tema, mostrando sua contribuicdo para o enriguecimento
das discussoes, seja como local de debate entre os diferentes atores internacionais, seja

como formuladores de projetos de integracao entre os paises da regido.
1.1- Principais Conceitos de Integragdo

Nesta parte, sera feita uma breve trajetoria historica do conceito de integracédo
econdmica. Serd analisado o conceito de integracéo de infraestrutura, tema relevante em
funcdo de sua proximidade com a provisao de servicos basicos que é o caso da energia
elétrica. Por fim, serdo analisadas algumas visdes do conceito de integracdo energética
que ndo apresenta, na literatura, uma definicdo considerada Unica, mostrando algumas

vertentes e divergéncias.

1.1.1 Fundamentacao Teorica

O tema integracdo econdmica esta presente ha bastante tempo. Existe a definicédo
da Cepal (Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe) de regionalismo
desenvolvimentista, que foi criada nas décadas de 1950 e 1960, através das ideias do
pensador Raul Prebisch, que foi influenciado por Friedrich List. O alem&o, segundo
Teixeira (2012), foi quem assentou as bases do que seria chamado de regionalismo
desenvolvimentista. List via a integracdo regional como uma estratégia para a promogao
do desenvolvimento econdmico nos paises em condicGes de desvantagem em relacdo aos

paises em etapa mais avangada de desenvolvimento capitalista. Assim, a CEPAL acredita
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que a integracdo deveria assumir formas de um regionalismo desenvolvimentista, que se
daria em oposicdo a um regionalismo liberal. No entanto, os primordios dos conceitos de
integracdo aparecem a partir da ideia do regionalismo liberal, que servird como ponto de

partida para a andlise a seguir.

O regionalismo liberal tem suas bases na doutrina classica de comércio
internacional. Adam Smith, em seu livro Riqueza das NacGes de 1776, fez as primeiras
referéncias aos beneficios de explorar de forma sistematica o intercambio de bens entre
paises. Em sua teoria, denominada Vantagens Absolutas, o fator trabalho é o ponto
principal. Para Smith, cada pais deveria se especializar na producdo dos bens nos quais

tem uma producdo mais eficiente e importar outros bens.

David Ricardo, por sua vez, em 1807, em seu livro Principios de Economia
Politica e Tributacdo, apresenta uma ideia diferente. Ainda partindo do fator trabalho
como ponto fundamental, Ricardo desenvolveu o conceito de vantagens comparativas.
Neste conceito, ndo ha nenhum pais que tenha alguma vantagem absoluta na producédo de
um bem em relacdo a outro. Partindo desta hipotese, Ricardo afirma que, caso 0s custos
relativos das producbes dos bens entre os paises sejam diferentes, o intercambio seria
possivel e benéfico para os dois. Cada pais produziria o bem no qual tenha menor custo
relativo de producdo e importaria o produto no qual seu custo relativo de producéo fosse
mais elevado. Nesta situacdo, ambos os paises ganhariam. O pais compra o produto a um
preco menor que o custo que teria se 0 produzisse e vende 0 bem que comparativamente

tem menor custo de producao.

A versdo neoclassica da teoria do comércio, por sua vez, desenvolvida por
Heckscher-Olin, em 1919 e formalizada por Samuelson em 1948, afirma que a distinta
dotacdo de fatores de producdo € a causa fundamental das diferencas nos custos
comparativos dos bens e, por conseguinte, do comércio internacional. Um pais no qual o
fator trabalho é o mais abundante na economia tendera a exportar bens cuja producéo seja
intensiva neste fator e importar produtos cuja produc¢ao seja intensiva no fator capital, por
exemplo. Ja um pais mais industrializado e com méaquinas e equipamentos mais eficientes
ird produzir bens cuja producdo é poupadora de mao de obra. Assim, 0 pais vai exportar
0 bem que utiliza intensivamente o fator que é relativamente mais abundante na economia

e importard aquele produto que utiliza o fator relativamente mais escasso em sua
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producdo. Tal conceituacdo consolidou a visdo ortodoxa da teoria de comeércio

internacional e sua defesa da especializag&o.

Goitia (2014) aponta que tais autores explicam as causas do comércio
internacional em funcdo das diferencas existentes entre os paises e centram na analise da
oferta de bens na economia, salientando que o intercambio de bens entre diferentes paises
aumenta a oferta dos produtos comercializados em ambas as economias. Na parte
seguinte, sera analisado o conceito de infraestrutura e, por conseguinte, o conceito de

integracdo elétrica.

1.1.2 Base Técnica

Na secdo anterior, foi feita uma revisdo histérica da integracdo econdémica tendo
como base as distintas teorias de comércio internacional. No entanto, o conceito de
integracdo é mais amplo que o simples ato de compra e venda de bens. A integracao
também engloba os meios pelos quais os produtos sao transportados entre os paises, seja
atraves de rodovias, ferrovias e, no caso da energia elétrica, as linhas de transmissdo. Tais
meios, fundamentais em qualquer tipo de comércio, representam a infraestrutura que deve
existir entre os paises para que a integracdo ocorra de forma satisfatoria. Desta forma, €

importante definir o conceito de infraestrutura, o que seré feito a seguir.

O conceito integracdo de infraestrutura é muito relevante quando se trata de
energia. Afinal, a integracdo energética € um tipo de integracdo de infraestrutura. Rozas
e Sanchez (2004) definem infraestrutura como o conjunto de estruturas de engenharia e
instalagdes, com uma longa vida 0til, que constituem a base da producdo de servigos
considerados necessarios para 0 desenvolvimento econdmico. Deste modo, a
infraestrutura se relaciona com a provisdo de servicos basicos, que é o caso da energia
elétrica. Solanes (1999) apresenta duas caracteristicas dos servigos basicos que mostram
sua relacdo forte com a infraestrutura. Tais caracteristicas sdo a existéncia de economias
de escala que acabam por justificar, no limite, a conformacao de monopélio (no caso do
setor de energia elétrica, surge o monopolio natural presente, de forma marcante, no setor
de transmisséo) e o fato de requererem grandes investimentos em infraestruturas de rede
para poder fornecer o servico (caracteristica novamente marcante do setor de transmisséo

de energia elétrica).
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Rozas e Sanchez (2004) apresentam trés importantes efeitos dos investimentos em
infraestrutura sobre o crescimento econémico: formagdo do PIB, ao contribuir como
produto final através do fornecimento de servigos basicos, aumento do nivel agregado do
investimento na economia e, por fim, aumento da produtividade das empresas. Além
disso, a infraestrutura € muito importante para conectar todo o territério do pais seja com
a construcdo de estradas para o escoamento de bens e produtos entre as diferentes partes
do pais, seja na construcao de gasodutos para o escoamento do gas natural, seja por linhas
de transmissdo para levar energia elétrica para localidades diferentes e remotas,

auxiliando no desenvolvimento econdmico do pais como um todo.

Goitia (2014) afirma que os beneficios do investimento em infraestrutura a nivel
nacional podem ser ampliados ao nivel internacional quando olhados sob a perspectiva
de integracdo. Um pais com excedente de energia elétrica pode através da construcdo de
linhas de transmissao internacional, repassar o0 bem para um pais vizinho que tenha déficit
em seu saldo energético, por exemplo. Assim a execucdo de obras de infraestruturas
transnacionais no marco das politicas de integracdo permite a internacionalizacdo dos
servicos associados. Um destes servicos € a energia, cuja integracdo sera discutida a

seguir.

Integracdo energética ndo apresenta, na literatura, uma Unica defini¢do. Fraga e
Vianna (2014) apresentam como definicdo de integracdo energética a constituicdo de uma
politica energética comum, por meio da unificacdo de mercados de energia e que exige
uma mobilizacdo politica conjunta dos paises envolvidos. Tal definicdo, entretanto, é
muito distante da realidade atual da América do Sul. Na regido, a maior parte da
integracdo envolve uma pequena quantidade de paises, dificilmente superior a dois e se
caracteriza pela construgdo de linhas de transmisséo e de usinas hidrelétricas binacionais,
casos de Itaipu, Salto Grande e Yacyreta. Definicdo semelhante é apresentada por Ruiz-
Caro (2006), que apresenta integracdo energética como um processo de interconexdo
estratégica das redes de energia em corredores internacionais que permitem, dentro de um
marco normativo comum e servicos adequados, sua circulacdo agil e eficiente dentro de
um espaco de integracao. No entanto, tais defini¢cbes subentendem uma politica energética
regional unida no objetivo da formacdo de uma regulacdo continental firme que possa
criar condicOes necessarias para o estabelecimento de um mercado elétrico comum entre
0s paises membros. Tal sofisticacdo no &mbito de politica energética, todavia, estd muito

distante da atual realidade dos paises sul-americanos.
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Deste modo, as defini¢cdes de Nuti (2006) e Davalos (2009), apresentadas a seguir,

sdo mais proximas do cenario atual de integracdo energética no continente. Para Nulti
(2006), integracdo energética é a integracdo fisica por meio de projetos de geragdo e
transmissdo de energia elétrica e para intercAmbio de energia. Tal definicdo pode ser
completada com a definicdo de Davalos (2009), que afirma que se trata de um processo
que envolve pelo menos dois paises que se direcionam a alguma atividade da industria de
energia, principalmente producéo e transporte de energia, por meio de uma instalacdo
permanente e com base num acordo especifico que oriente as regras da relacdo entre 0s
paises. Tal definicdo se encaixa perfeitamente com a situacdo atual da integracdo
energética da América do Sul. Basta utilizar o exemplo de uma usina hidrelétrica
binacional. As usinas hidrelétricas binacionais sdo, por si s6, uma instalacdo permanente
de geracdo binacional de energia e existem sob tratados internacionais assinados por
ambos os paises que determinam como funcionara a relacdo entre os paises em questdes
como a divisdo da energia produzida e, no caso de Itaipu onde o Paraguai ndo consegue
consumir toda a energia que tem direito, o preco de compra e venda do bem para o outro

pais signatario.

Na secdo seguinte, serdo apresentadas as principais instituicdes que abordam o

tema da integragéo energética no continente.

1.2- Iniciativas Institucionais de Integracéo Elétrica na América do Sul

As primeiras iniciativas de integracdo na América do Sul aconteceram na década
de 1960 com a criacdo da CIER (Comissdo de Integracdo Energética Racional) em 1965.
Tal organizacdo sem fins lucrativos, sediada na capital uruguaia Montevidéu, criou um
férum técnico permanente para discussdo do tema integracdo com participacdo direta de
profissionais das empresas do setor elétrico dos paises membros. Ja em 1970, € criada a
Organizacdo Latino-Americana de Energia (OLADE), cujo objetivo é realizar estudos e
cooperacdo no setor energético, sendo formado por Ministros de Energia dos paises
membros. A OLADE surge através da assinatura do Convénio de Lima, em 02 de

novembro de 1972 e tem sede em Quito, Equador.

Segundo Castro et al. (2012), CIER e OLADE tiveram papel importante ao criar
uma rede de contatos pessoais e estabelecer critérios técnicos e acordos regionais

especificos de integragdo energética. Tais critérios e acordos vieram a ser implantados
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nos anos seguintes e eram prova do tamanho potencial do intercambio de fluxos de

energia que poderia acontecer nos paises da América do Sul.

Além da CIER e da OLADE, a Comunidade Andina das Nac6es (CAN), que nasce
em 1969 através do Acordo de Cartagena e tem sede na capital peruana, Lima, UNASUR
e IIRSA, criadas nos anos 2000, séo instituicdes que tém papeis relevantes nos estudos

atuais sobre o tema no continente. Trataremos de cada uma destas instituicdes a seguir.

1.2.1 Comissao de Integracdo Energética Regional - CIER

Foi fundada em 10 de julho de 1964, durante a realizacdo do Congresso de
Integracdo Elétrica Regional. A organizacdo, sem fins lucrativos, sediada na capital
uruguaia Montevidéu, criou um foérum técnico permanente para discussao do tema
integracdo com participacdo direta de profissionais das empresas do setor elétrico dos
paises membros. A Comissdo comecou a funcionar de forma operativa em 1965.
Posteriormente, a Comissdo mudou de nome, tornando-se a atual Comissao de Integracao
Energética Regional. O organismo possibilitou a troca de informagdes e conhecimentos
que resultaram em uma relacdo mais forte entre empresas e instituicdes de diferentes
Estados no desenvolvimento de projetos como, por exemplo, as seguintes hidrelétricas:
Binacional de Itaipu (Brasil e Paraguai), Binacional de Garabi (Argentina e Brasil) e

Binacional de Salto Grande (Argentina e Uruguai).

Nuti (2006) destaca o objetivo da CIER como sendo “promover e incentivar a
integra¢do dos setores elétricos regionais” (pg. 32). Além disso, CIER (2015) destaca
outros objetivos da instituicdo que visam aumentar e fortalecer a integracdo entre seus
paises membros. Dentre tais pontos, destaca-se: promoc¢do de utilizacdo regional da
energia elétrica com especial énfase nos problemas ambientais, desenvolvimento de
projetos com um enfoque regional, considerando a viabilidade de interconexdes elétricas
internacionais e maior eficacia das empresas do setor elétrico e organismos
governamentais dos paises membros. CIER atua diretamente com as empresas associadas

através de consultores independentes.

A CIER atualmente é composta por empresas e entidades do setor elétrico dos
seus dez paises membros, que sdo: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Paraguai,

Peru, Uruguai e Venezuela.
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Quanto a sua estrutura, € composta por um comité central que é formado por
comités nacionais representativos de cada um de seus paises membros. Cada comité
nacional engloba as maiores empresas de energia do pais. No Brasil, o comité nacional
foi criado em 1976, chamado BRACIER. Atualmente, continua sendo uma instituigéo
sem fins lucrativos, com sede no Uruguai e possui, além dos dez paises membros, um
comité relativo a regido da América Central, Caribe e um membro associado, que é a

Espanha.

Além disso, para cada uma das cinco areas no ambito da industria elétrica:
geracdo, transmissdo, distribuicdo, comercializacdo e area corporativa, a instituicdo

desenvolve um portfélio de projetos visando estimular a integracdo energética.

A instituicdo apresentou ao longo dos anos quatro grandes estudos que
culminaram em importantes projetos de integracdo na regido. Tais projetos sdo: CIER 01,
CIER 02, CIER 07 e CIER 15.

Figura 1 — Projetos de Integracéo - CIER

. @4
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- Fuentes de financiamiento:
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CIER 02 F1 (97) Fase Il: CIER + CAF + BANCO MUNDIAL
Mercados Mayoristas y — 4
Factibilidad de Interconexiones F2 (99)
Fuentes de financiamiento:
Fase I: CAF
Fase Il: SYNERGY-Com. Europea CIER 07
Coordinacion y Manejo del Mercado 01
CIER 03 F1 (00) Regional de América del Sur
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Eléctricos en S.A. - Estudio de Bameras y Fuentes de financiamiento:
Propuestas para superarlas F2 (01) _|_, Programa ALURE de la Comision Europea con
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Fases 1y II' Programa ESMAP del Banco Mundial y cubrieron el otro 50% mediante asistencia
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Fase llI: En estudio financiacion del Bancoy DOE

Fonte: CIER, 2010.

O Projeto CIER 01 se intitula “Analises das complementaridades hidrolégicas na
América do Sul”. Foi langado em 1995. Seu objetivo era analisar os graus de
complementaridade hidrologica anual apresentados por séries fluviométricas das
principais bacias hidrograficas da América do Sul, tendo em vista as interconexdes dos

sistemas elétricos dos distintos paises do Continente. Sua metodologia era a analise
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estatistica sobre dados de séries hidrolégicas de dez importantes bacias sul-americanas.
Vélez (2005) aponta como conclusédo principal do projeto: “a existéncia de altos graus de
complementaridades hidroldgicas anuais que favorecem a interconexdo de diferentes

sistemas elétricos regionais”. (pg. 46)

O Projeto CIER 02, intitulado “Mercados Atacadistas e Viabilidade de
Interconexoes”, foi dividido em duas etapas. A chamada Fase I, de 1999, buscou analisar
a integracdo dos sistemas energéticos regionais até o longo prazo (que seria 0 ano de
2010, tendo em vista que 0 ano base era 1996), com base em informacéo de estruturas de
oferta, demanda e custos de energia e dos aspectos geogréaficos e temporais. Vélez (2005),
novamente, aponta importantes conclusdes desta etapa do projeto nas quais se destacam
a confirmacdo das complementaridades hidroldgicas identificadas no projeto CIER 01, a
identificacdo de um corredor energético importante entre os paises da CAN (Comunidade
Andina das Nagbes) e do MERCOSUL e a previsdo de importantes beneficios que a
interconexao regional traria como economias de poténcia, reducdo dos custos operativos

e menor necessidade de utilizacdo dos combustiveis fdsseis.

A Fase |1, em 2000, analisou os aspectos estudados na Fase I, além de estudar as
oportunidades e desafios para a integracdo dos mercados de energia elétrica dos paises da
Ameérica do Sul. Vélez (2005), aponta como importantes conclusdes a confirmacao dos
resultados e explicaces dos projetos anteriores além da identificacdo de oportunidades
de investimentos e beneficios para as empresas de transporte. Aspecto importante
levantado é o fato do comércio de energia elétrica no continente ser bem restrito quando
comparado as oportunidades existentes. Grandes distancias, malhas das redes nacionais
pouco desenvolvidas e ndo alinhamento das politicas energéticas sdo as causas

primordiais de uma escassa integracdo dos paises da regido como um todo.

O Projeto CIER 03, nomeado como “Interconexdes Regionais dos Mercados
Elétricos na América do Sul”, tem como objetivo o estudo das barreiras técnicas
institucionais e regulatérias. As propostas para supera-las, teve inicio em 1999 e foi
dividido em trés etapas: Fase | (concluida em junho de 1999), Fase Il (concluida em abril
de 2001) e Fase IlI, que se encontra ainda em fase de estudos. O projeto, conforme

informagé&o do brago brasileiro da CIER, a Bracier, tem como objetivo:

“a andlise critica dos aspectos técnicos, comerciais e regulatorios para a
integracdo energética na América do Sul, com o fim de dar recomendages
sobre normas, regulamentos e operac@es que facilitem a instituicdo de um
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Mercado Regional de Eletricidade através das interconexdes atuais e outras
em construgdo.”

Alzamora (2006) apresenta as principais conclusdes das fases ja finalizadas, das
quais se pode destacar: i) as normas de qualidade em geral ndo sdo homogéneas nem
permitem uma avaliacdo econdmica adequada das transferéncias de energia, ii) 0S
servigos complementares ndo séo compartilhados, iii) os sinais econdmicos nem sempre
incentivam o uso eficiente da poténcia disponivel, iv) as assimetrias existentes nos setores
de gés natural e eletricidade, que criam ineficiéncias no sistema energético e v) a falta de
uma reciprocidade adequada entre os paises na compra e venda de energia. Arguello
(2008), por fim, apresenta como resultados a identificacdo dos sistemas sub-regionais da
CAN e MERCOSUL e o surgimento de uma proposta para a organizacdo e

desenvolvimento de um mercado integrado em nivel de América do Sul.

O Projeto CIER 07, “Projeto de uma Organizacdo para Coordenar os Futuros
Mercados Regionais de Eletricidade da América do Sul”, foi concluido em 2001. Segundo
BRACIER (2012), o objetivo foi “estudar e propor, com base na experiéncia europeia, a
solucdo mais apropriada para a coordenagdo dos mercados regionais de eletricidade na

América do Sul”.

O Projeto CIER 15, por fim, se intitula “Estudo de transacdes de energia entre as
regides da América Central, Andinae MERCOSUL — Viabilidade de sua integragao”. Tal
projeto teve como objetivo analisar a niveis estratégico, técnico, comercial, regulatério e
operacional a viabilidade da criacdo e aumento das transacdes de energia entre as regides
da América Central, da Comunidade Andina de Nacdes e do Cone Sul. Teve inicio em

2007. Dividiu-se em duas fases e foi finalizado em 2011.

1.2.2 Organizacao Latino-Americana de Energia — OLADE

Foi fundada em 02 de novembro de 1973 e tem sede em Quito, capital do Equador.
Surgiu através da assinatura do Convénio de Lima. A organizagdo surge no contexto da

busca de novas relagdes econémicas, mais equitativas, entre os paises com diferentes

! Disponivel em: http://bracier.org.br/projetos-e-gts/geracao/projetos/cier-03 Visualizado em 04/10/2015
as 15h55min
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niveis de desenvolvimento no inicio dos anos 1970 e cuja abrangéncia engloba paises da

América Latina e Caribe?.

A OLADE tem como missdo contribuir com a integracdo, o desenvolvimento
sustentavel e a seguranga energética da regido, assessorando e impulsionando a

cooperagao e a coordenagdo entre seus Paises Membros.®

Os paises que a compBem sdo 0s seguintes: Argentina, Barbados, Belize, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Granada, Guatemala,
Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru,

Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

Fraga e Vianna (2014) apresentam a estrutura da organizacdo, que reine ministros
da pasta de energia dos paises membros. Tais ministros realizam reunifes anuais
juntamente com seus pares e tém a responsabilidade de formular a politica geral da

instituicao.

Nuti (2006) destaca o objetivo da OLADE como “incentivar a cooperagao ¢ a
integracdo, sobretudo a energética, entre os paises membros” (pg. 33). Além deste
objetivo principal, Nuti (2006) enumera outros objetivos da organizacdo dentre os quais
se podem destacar: fomentar o desenvolvimento de politicas energéticas como fator de
integracdo regional e promover acOes destinadas ao desenvolvimento de novas fontes de
energia. Tal objetivo é importante ja que o continente como um todo é autossuficiente em
energias renovaveis e 0 que impede que todos os paises desfrutem de matrizes 100%
limpas ¢ a falta de uma coordenacéo nas politicas nacionais no setor e a falta de um setor

de transporte eficazmente integrado na America do Sul.

No final dos anos 1980 e na década de 1990, a OLADE produziu instrumentos de
planejamento energético, de politica para o desenvolvimento de projetos e de
planejamento conjunto para a América Latina. A década de 1990 foi o auge da sua
producdo, com a publicacao dos trabalhos desenvolvidos até entdo. Nuti (2006) aponta a
publicacdo de 28 titulos na década de 1990 e 11 na década anterior, como por exemplo,

modelo de planejamento energético proposto para ser adotado no planejamento de todos

2 Disponivel em: http://www.olade.org/olade/ Visualizado em 04/10/2015 as 17h34min

3 Disponivel em: http://www.olade.org/olade/ Visualizado em 04/10/2015 as 17h36min



http://www.olade.org/olade/
http://www.olade.org/olade/
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0s paises, a partir de moédulos de execucédo de varias fontes como hidrelétrica e térmica,

além de medidas visando a preservacao do meio ambiente.

1.2.3 Comunidade Andina — CAN

Foi criada em 26 de maio de 1969 através do Acordo de Cartagena. Os paises
signatarios foram Bolivia, Colémbia, Chile, Equador e Peru. O objetivo inicial era
melhorar, de forma conjunta, o nivel de vida de seus habitantes mediante a integracao e
a cooperacao econdmica e social. A Venezuela se juntou em fevereiro de 1973 e o Chile
se retirou em outubro de 1976, quando se chegou a composicdo atual do grupo.

Atualmente, a sede da organizacdo € na capital peruana, Lima.

Nuti (2006) acrescenta como objetivo a formacdo de um mercado comum
impulsionado pelo processo de integracdo regional e buscar a melhoria de vida dos

habitantes dos paises membros.

Quanto a estrutura, conforme pode ser observado na Figura 02, a Comunidade
Andina forma o Sistema Andino de Integracdo (SAIl), formado por diferentes érgéos e
instituicdes. A finalidade do Sistema Andino de Integragdo é permitir uma coordenagéo

efetiva entre todas as organizacGes para aprofundar a integracao andina.

Figura 2 — Estrutura CAN
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Fonte: CAN, 2015.

A integracdo do setor elétrico na regido andina esta verificada na existéncia de
interconexdo entre Venezuela, Colémbia, Equador e Peru. Assim, pode-se dizer que a
CAN desenvolveu uma rede importante de interconexdo. Bolivia aparece como pais
importante por suas caracteristicas préprias, pois tem possibilidades de interconexao

elétrica com Argentina, Brasil, Chile e Peru.

Os paises membros da CAN assinaram o Acordo de Cartagena em 2001, com o
objetivo de promover a adaptacdo dos regimes juridicos internos que permitam a livre
comercializacdo, exportacdo, importacdo e acesso ao uso de redes de transmissdo de
energia elétrica entre os paises. O acordo inclui a promogdo de um marco normativo

comum.

Como referencial que da inicio ao projeto de interconexdo regional, em 2002, a
CAN determinou o Marco Geral para Integracdo Sub-regional de Sistemas Elétricos e
Intercdmbio Comunitério de Eletricidade. Além disso, houve a criacdo do Comité Andino
de Organismos Normativos e Reguladores de Servicos de Eletricidade. Gonzélez Silva
(2007) mostra a meta para o setor elétrico como a construcdo de mercados integrados
através do desenvolvimento de novas interconexdes elétricas e a consolidacdo das
existentes. Havia, na época, quatro grandes linhas de transmissdo: Colémbia-Equador,

Equador-Peru, Colémbia-Venezuela e Peru-Bolivia.
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Por fim, Udaeta (2005) afirma que a criacdo do comité mostra consciéncia na
busca de regimes juridicos que permitirdo o livre acesso e regras para a comercializagdo

e operacdo das interconexdes internacionais.

1.2.4 Iniciativa para a Integracédo da Infraestrutura Sul-americana —
IIRSA

Surgiu com a primeira Reunido dos Presidentes da América do Sul, em setembro
de 2000 em Brasilia. Nuti (2006) lembra que, na época de sua concepgdo, a instituicéo,
embora ndo seja um acordo internacional, representava uma oportunidade singular de
desenvolvimento de projetos e superacdo de obstaculos existentes para os Estados do

continente sul-americano.

A 1IRSA é um mecanismo institucional de coordenacdo de acles
intergovernamentais de doze paises sul-americanos e tem como objetivo construir uma
agenda comum para impulsionar projetos de integracdo de infraestrutura de transporte,
energia e comunicagdes.* Além disso, segundo Fraga e Vianna (2014), a instituicio
objetivava com tais projetos diminuir as desigualdades regionais, criando maior

competitividade do subcontinente no mercado internacional.

Os paises membros sdo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador,

Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.

Quanto a sua estrutura, o Cosiplan (Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento) € a instancia de discussdo politica e estratégica através da consulta,
avaliacdo, cooperacdo, planejamento e coordenacdo de esforcos e articulagcdo de
programas e projetos para implementar a integracdo da infraestrutura dos paises membros
da UNASULS.

4 Disponivel em: http://www.iirsa.org/Page/Detail?menultemId=28 Visualizado em 05/10/2015 as
15h23min
5 Disponivel em: http://www.iirsa.org/Page/Detail?menultemld=45 Visualizado em: 05/10/2015 as
16h13min
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Em 2001, época de criacdo da IIRSA, foi estipulado um Plano de Ac¢do que
serviria como base para as atividades da organizacdo na década seguinte e foi coordenado
pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento). Segundo Fraga e Vianna (2014),
0 objetivo do Plano de Acdo era elaborar uma visdo integral da infraestrutura na regido.
Tal visdo ndo deveria ser restrita a energia, transporte e telecomunicacdo, mas deveria

contemplar aspectos sociais e ambientais.

Deste Plano de Acdo, nasceram o0s eixos de integragdo e desenvolvimento
concebidos pela organizacdo, que visavam identificar os melhores projetos no ambito
regional que focassem no desenvolvimento das &reas primordiais que eram o enfoque da
instituicdo: energia, transporte e telecomunicagdes. Conforme a figura 5, doze eixos
foram identificados, mas foram reduzidos para dez em 2003. Em acordo com 0s objetivos

da IIRSA, cada eixo possuia projetos nas trés areas principais.
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Figura 4 - Eixos de Integracdo e Desenvolvimento da I1RSA
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Fonte: IIRSA, 2011.

Fraga e Vianna (2014), por fim, ressalta a importancia da IIRSA visando a
integracdo energética da Ameérica do Sul ao apresentar, de forma inédita, um roteiro de

projetos e empreendimentos proprietarios para a consolidacdo do processo.

1.2.5 Unido das Nac6es Sul-Americanas — UNASUL

Foi fundada em 23 de maio de 2008, data da aprovacao do Tratado Consultivo da
Unido de Nacdes Sul Americanas, na qual se estabeleceu a capital equatoriana, Quito
como sede permanente da Secretaria Geral e a cidade de Cochabamba, na Bolivia como

sede do Parlamento. Substituiu a Comunidade Sul-Americana de Nagdes, que fora
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fundada em 08 de dezembro de 2004 na Reunido de Presidentes da América do Sul,

realizada em Cuzco, Peru.

Reunem todos os 12 paises da América do Sul: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

Colébmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Suriname, Uruguai e Venezuela.

Seu objetivo geral é:

“construir, de maneira participativa e consensuada, um espago de
integracdo e unido no &mbito cultural, social, econémico e politico entre seus
povos, priorizando o didlogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a
energia, a infra-estrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre outros,
com vistas a eliminar a desigualdade socioecondmica, alcancar a inclusdo
social e a participacdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir as
assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos
Estados” (Tratado Constitutivo Unasul, artigo 2, p.2).

Entre os objetivos especificos da instituicdo, destacam-se a integracao energética
para 0 aproveitamento integral, sustentavel e solidario dos recursos da regido e o
desenvolvimento de uma infraestrutura de interconexao do continente e entre os povos de

acordo com critérios de desenvolvimento social e econdmicos sustentaveis. ©

Fraga e Vianna (2014) destacam que, desde seu inicio, a UNASUL considera a
integracdo energética uma meta fundamental e estratégica para alcancar os objetivos de

integragao regional definidos pela organizagéo.

Quanto a sua estrutura, existem doze Conselhos Ministeriais no ambito da
UNASUL. Destaca-se, dentre eles, o Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (Cosiplan), que, em 2011, passa a gerir o portfdlio de projetos apresentados
anteriormente pela IIRSA. Desta forma, passa a ser a organizacdo responsavel por
fomentar os projetos de infraestrutura na regido. O Cosiplan € o principal comité do
organismo, que conta com um importante grupo de financiadores formado por membros
de bancos e fundos internacionais como o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), FONPLATA (Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia da
Prata), CAF (Banco de Desenvolvimento da América Latina) e, mais recentemente, 0

BNDES, que auxiliam nos projetos e nas atividades organizadas pela IIRSA. Assim, a

6 Disponivel em: http://www.unasursg.org/es/objetivos-especificos Visualizado em: 28/10/2015 as
15h55min
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entrada da IIRSA na orbita de atuacdo da UNASUL transforma a instituicdo em um

importante ator na tematica da integracao energética na América do Sul.

Por fim, Fraga e Vianna (2014) apontam a grande diferenga apresentada pelo
contexto da IIRSA/UNASUL e o trabalho desenvolvido por CIER e OLADE, pioneiras
no tema da integracdo € a disponibilidade de recursos para investimento, com o
financiamento de institui¢fes citadas acima como BID, FONPLATA, CAF e BNDES.
Tal diferenca salienta a importancia de IRSA/UNASUL no contexto da integragdo na
regido, servindo como base para 0s projetos de integracao energética do continente, que
serdo tema do préximo capitulo. Além disso, serd feito um levantamento da matriz
energética dos paises da América do Sul, o comércio de energia elétrica entre eles e as

interconexdes fisicas ja existentes.
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CAPI'TU~LO 2 - CARACTERISTICAS DA MATRIZ EN ERGETICAE
RELACOES COMERCIAIS DOS PAISES DA REGIAO

Neste capitulo, sera feito um breve histérico dos projetos de integracdo ja
realizados no continente, explicando seus diferentes tipos desde a década de 1960. Apos,
sera feito um levantamento da base fisica energética dos paises da regido, buscando
compreender melhor a matriz do continente. Por fim, sera avaliado o comércio de
importacdo e exportacdo de energia elétrica entre os Estados visando encontrar os locais

nos quais o intercdmbio ocorre de maneira mais acentuada.

2.1 - Projetos de Integracdo

A histéria dos projetos de integracdo na América do Sul tem seu inicio em abril
de 1965, data na qual as estatais CEEE (Companhia Estadual de Energia Elétrica) do
Brasil e UTE (Usinas Eléctricas y Teléfonos do Estado) do Uruguai assinaram um
convénio para 0 comércio de energia em quatro pontos da fronteira dos paises:
Livramento-Rivera, Quaratai-Artigas, Jaguardo-Rio Branco e Chui-Chuy. A primeira
interconexdo internacional de sistemas elétricos na regido foi inaugurada meses depois,
em julho do mesmo ano, ligando as cidades de Livramento e Rivera. Em 1969, a brasileira
COPEL assinou um acordo com a paraguaia ANDE (Administracion Nacional de
Electricidad) para interligacdo e fornecimento de energia, ligando a central de Acaray
para o abastecimento de cidades brasileiras do estado do Parand. A interligagdo foi
inaugurada apenas em 1973. Entretanto, os avancos mais significativos ocorreram apenas
a partir da década de 1970 com a construcgdo das grandes hidrelétricas binacionais em rios
de fronteira: Itaipu (Brasil — Paraguai), Yacyreta (Argentina — Paraguai) e Salto Grande
(Argentina — Uruguai). Segundo Castro et al (2012), sdo observadas duas fases com

caracteristicas distintas no contexto de execucao dos projetos de integracao.

A 12 fase engloba as décadas de 1970 e 1980. Conta com forte e determinante
presenca do Estado como financiador de projetos, na medida em que os setores elétricos
do continente eram atividades regidas por politicas publicas. A caracteristica principal
desta fase € a assinatura de tratados internacionais que resultaram na construcdo de
grandes usinas hidrelétricas que foram constituidas no formato de empresas binacionais,

cuja diretoria é formada por representantes dos dois paises signatarios e que administram
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as centrais. Os exemplos sdo Salto Grande, Itaipu e Yacyretd. Nesta 12 fase, ndo ha
integracdo elétrica no sentido de mercados, ja& que cada pais detinha uma parte da
capacidade instalada e da producdo das hidrelétricas. No entanto, a integracdo via

hidrelétricas binacionais é bastante relevante e deve ser destacada.

A 22 fase ocorre a partir da década de 1990. Tal fase conta com maior e crescente
participacdo dos setores privados e uma menor intervencdo do Estado, em funcdo do
avanco das reformas liberais que infringiram um forte processo de reestruturacéo do setor
elétrico. Para Davalos (2009), esta fase da énfase a projetos de integracdo de linhas de
transmissao buscando assim um intercambio de energia elétrica com base em centrais
localizadas nos espacos domésticos e sendo executados com capital de investidores
privados. Assim, buscou-se integrar mercados, mas somente na forma de venda de
excedentes através das linhas de transmissdo. No entanto, tal integracdo via mercado

ainda é bastante incipiente.

Tais fases corroboram a visao de Ruiz-Caro (2006), que afirma que ha trés formas
de integracgdo via energia elétrica: (i) a construcdo de usinas hidrelétricas binacionais em
rios fronteiricos (modelo comum na 12 fase de projetos); (ii) a venda de excedente de
energia elétrica via linhas de transmissdo construidas entre os paises (modo de acao da 22
fase) e (iii) contratos de venda de energia firme. Tais contratos ndo existem na América
do Sul. Segundo Castro et al. (2012), houve uma tentativa em 2001, entre Brasil e
Argentina no Projeto CIEN. Os paises assinaram um contrato de venda de energia firme
no volume de 2.000 MW da Argentina para o Brasil, entretanto, uma grave crise de oferta
de gas da Argentina ndo permitiu que o contrato fosse cumprido. Atualmente, a linha
construida serve apenas para o Brasil exportar excedentes de energia provenientes de

fontes térmicas para a Argentina.

Trataremos, na proxima sec¢do, da base fisica energética dos paises que compdem

a regido.

2.2 - Base Fisica Energética
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A América do Sul, como um todo, apresenta uma das matrizes mais limpas do
mundo. Com presenca marcante da hidroeletricidade em sua composicdo, representando
mais de 50% da producdo de energia na regido, outras fontes também apresentam um
papel de destaque como, por exemplo, as térmicas, em especial o gas natural e o carvao.
Recentemente, as chamadas fontes renovéveis ndo convencionais como eoélica, solar e
biomassa vém ganhando alguma relevancia no cendrio energético da regido sendo alvo
de importantes investimentos. No entanto, ainda ndo apresentam peso relevante na matriz
do subcontinente. A energia nuclear também estd presente na regido em um numero
reduzido de paises. Os principais dados referentes as fontes citadas serdo apresentados ao

longo desta secéo.

2.2.1 Potencial Hidrelétrico

A América do Sul, além da existéncia de seus vastos recursos hidricos, apresenta
importantes complementaridades, devido aos seus regimes de chuva. Tal fato acontece
também no Brasil, pais com maior potencial hidrelétrico da regido (conforme sera visto
na Tabela 01). A regido Sul apresenta o seu periodo Umido em época do ano distinta do
que acontece no resto do pais. Desta forma, € possivel aproveitar esta complementaridade
nas diferentes porcdes do territorio. Como o Brasil € um pais de tamanho continental,
suas caracteristicas hidrologicas variadas acabam sendo um reflexo do que acontece no

continente sul-americano como um todo.

Tabela 1 - Potencial Hidrelétrico (em MW) em 2012
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Paises Poténcia Capacidade Aproveitado (%)

Argentina 40.400 10.053 24,88
Bolivia 40.000 484 1,21
Brasil 260.093 84.294 32,41
Chile 25.156 5.974 23,75
Colémbia 93.000 9.776 10,51
Equador 25.150 2.264 9,00
Paraguai 12.516 8.810 70,39
Peru 58.937 3.484 5,91
Uruguai 1.815 1.538 84,74
Venezuela 46.000 14.623 31,79

Fonte: Elaboracdo propria através de dados da CIER e OLADE 2013

Castro et al (2009) enumera as principais bacias do setor elétrico brasileiro
(Platina, Atléantico Sul, rio Sdo Francisco e Amazonica), destacando a Bacia Amazonica
que, além de ser a maior do mundo e atravessar varios paises da América do Sul, é cortada
pela linha do Equador, garantindo um duplo regime de chuvas em fungdo de ter duas
cheias de verdo por ano, conferindo importante complementaridade hidrologica ao
subcontinente. Outra bacia destacada é Platina, que contém as fronteiras da Argentina

com Brasil e Uruguai na passagem do rio Uruguai:

“(..) Tal drea se localiza na zona temperada sul-americana, na qual o
més mais Umido é julho, diferentemente das Bacias do Atlantico Sul e de Sao
Francisco, onde julho é o més mais seco. Este é outro sinal de

complementaridade hidrologica na regido”. (pg. 5)

Como pode ser visto ainda na tabela 01, boa parte dos paises, com excecdo de

Uruguai e Paraguai, aproveita menos de um terco de seu potencial hidrelétrico.

O potencial hidrelétrico remanescente na regido esta concentrado em boa parte na
area da Floresta Amazénica. Tal fato pode representar um problema em fungdo das
caracteristicas da regido, que é essencialmente plana e das questdes ambientais que
surgem quando se pensa em realizar grandes empreendimentos em areas florestais. Desta
forma, 0 modo de operacéo dos sistemas elétricos sul americanos com hidrelétricas com
grandes reservatorios, devera ser repensado e ser substituido por usinas do tipo “fio
d’agua”, sujeitas as variacdes dos rios a partir dos quais € produzida a energia elétrica. O

caso brasileiro é bastante representativo com a construcao das usinas de Santo Antonio,
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Jirau ¢ Belo Monte, todas usinas do tipo “fio d’agua”. Isto trara um importante incentivo
ao Brasil buscar diversificar sua matriz energética, visando garantir o abastecimento
durante os periodos secos do ano, ja que a utilizacdo dos reservatorios estara mais
limitada. No entanto, apesar das questdes citadas e dos problemas ambientais envolvidos,

existe um potencial enorme e muito importante ainda a ser explorado na regido.

2.2.2 Reservas Provadas de Gas Natural

O gas natural vem ganhando espaco na America do Sul. Atualmente, paises como
Argentina, Bolivia e Chile ttm no hidrocarboneto a base de suas respectivas matrizes

energéticas.

A tabela 02 mostra a evolucédo das reservas provadas de gas natural da regido em
TCF (trilndes de pés cubicos) desde 1990 até 2012. As reservas provadas Sdo as
quantidades de gas natural que, através da analise de dados geogréaficos e de engenharia,
podem ser estimadas com um grau elevado de confianca e ser comercialmente
recuperaveis a partir de uma determinada data, através de reservatorios conhecidos e nas

condi¢cdes economicamente viaveis.

Tabela 2 - Evolucéo das Reservas Provadas de Gas Natural: 1990-2012

Reservas probadas de gas natural
(Trillones de pies cubicos - TCF)

1995 2000 2005

Colombia 3,5 7,8 4,6 3,9 54 5,5
Perti 12,0 7,1 8,8 11,7 12,5 12,7
Brasil 4,2 53 7.8 10,6 14,7 16,0
Argentina 23,3 21,9 27,5 15,5 12,7 11,3
Bolivia 3,9 4,6 24,0 26,1 9,9 11,2
Venezuela 121,1 143,4 146,5 152,5 192,7 196,4

Total 168,0 190,1 219,2 220,3 247,9 253,1

Fonte: CIER, 2013

O Brasil vem aumentando gradativamente o seu valor nos dltimos anos. A
descoberta dos Campos de Tupi, Japiter e o potencial do Pré-Sal sdo vistos como 0s
principais motivos de crescimento, conforme afirma Castro et al (2009). Além disto, a

tabela 02 mostra um fato interessante. Nos ultimos anos, o Brasil passou a Bolivia e se
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tornou o 2° pais com maior reserva provada de gas natural da regido atrds apenas da
Venezuela. Em relacdo a Argentina, a tabela 2 apresenta uma trajetoria de queda dos

dados do pais em todo o periodo analisado, que vai desde 1990 até 2012.

De forma parecida como o0 que sera visto a seguir no caso boliviano, a principal
empresa do setor, a YPF, foi privatizada em 1992 e houve separagdo dos principais
segmentos que compdem a industria do gas natural. No entanto, Guerreiro (2006b) mostra
que, a partir de 1997, apesar do sucesso obtido nos primeiros anos de privatizacao, 0s
investimentos foram caindo, o que for¢cou 0 governo argentino a criar uma estatal, a
ENARSA (Energia Argentina Sociedade Anénima), que ficou responsavel por explorar e
produzir no setor. Além disso, segundo o autor, o preco do gas natural argentino é baixo
quando comparado aos dos paises desenvolvidos, o que o torna um ambiente menos
atrativo para os investimentos, que sdo fundamentais para a descoberta de novos pocos.

Assim, é possivel explicar a queda nas reservas do pais.

A tabela 2 mostra também, na Bolivia, duas variagdes marcantes: a expansao
ocorrida no periodo entre 1995-2000, que salta de 4,6 TCF para 24,0 TCF e entre 2005-
2010, quando ocorre uma queda bem acentuada, indo de 26,1 TCF para 9,9 TCF. O
primeiro periodo é explicado pela criagdo, em 1996, da Lei n° 1.689, que ficou conhecida
como Lei dos Hidrocarbonetos, que privatiza o setor. Conforme Guerreiro (2006a), a
atividade de exploracdo e producdo do gas é classificada como competitiva e ndo
regulamentada e regida pelas leis de oferta e demanda deste produto. Tal mudanca se
transforma em um grande incentivo ao investimento no setor, explicando o “boom”
ocorrido nas reservas nos dez anos seguintes. Em 2005, no entanto, uma nova lei é criada:
a Lei n® 3.058, que altera a lei anterior e reconhece o gas natural e demais hidrocarbonetos
como recursos estratégicos. Além disso, nacionaliza as reservas e verticaliza as

atividades.

Por fim, Guerreiro (2006a) aponta a criacdo de um imposto adicional sobre a
exploracdo e producdo de gas natural e petrdleo, fato que elevou os custos sobre a
atividade, levando a perda da atratividade, causando uma queda nos investimentos no
setor. Deste modo, a nacionalizacdo ajuda a explicar a grande queda que ocorre nas
reservas do pais no periodo entre 2005 e 2010. No entanto, o pais, no ultimo periodo
atualizado, entre 2010 e 2012, ja apresenta um leve aumento nas suas reservas provadas

de gés natural.
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A Bolivia € um player muito importante no mercado do gas natural e passa a
exercer uma posicdo de destaque na oferta deste insumo na regido com a constru¢ao dos
gasodutos que interconectam seu territério ao Brasil (GasBol) e a Argentina. Assim, 0

pais fornece o carburante para os dois maiores mercados consumidores da regido.

A Venezuela, que apresenta as maiores reservas provadas da regido, apresenta
apenas um gasoduto compartilhado com outro pais, o que significa pouco comércio deste
bem no mercado regional. Por ser um pais com economia voltada em sua maior parte para
a industria do petréleo, a grande maioria do gas natural de suas reservas € usado para

reinjecdo em pogos, visando retirar 0 maximo possivel do 6leo.

2.2.3 Energias Renovaveis Nao Convencionais (ERNC)

Por energias renovaveis ndo convencionais, nesta secao, trataremos basicamente
da energia solar, edlica e proveniente da biomassa. Dados da CIER mostram que a
participacdo destas fontes alternativas dentro da matriz energética da América do Sul é

ainda bastante timida, conforme se pode observar no Grafico 01.

Gréfico 1 - Participacdo das Energias Renovaveis Nao Convencionais na Poténcia
Instalada em 2012 (%)

W Hidro

mEdlica
Solar

W Biomassa

m Térmica

Fonte: Elaboracdo propria através de dados da CIER, 2013

Um ponto interessante a ser destacado é o potencial de geracao de eletricidade na
regido do bagaco de cana de agUcar, que se mostra bastante promissor. Os principais
produtores de agucar e etanol na regido sao Brasil, Argentina, Bolivia, Colémbia, Equador
e Peru. Castro et al (2010) atenta sobre o Brasil que é o maior produtor do mundo e que
conta com um fato a ser destacado. A safra da cana ocorre entre abril e novembro, o que

pode garantir para esta fonte uma importante complementaridade a geracéo hidrelétrica.
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Segundo os autores, a geracdo de eletricidade via bagaco de cana néo é significativa na

matriz energética da América do Sul mais por razdes regulatorias do que econdmicas.

Tabela 3 - Poténcia Instalada Edlica: 2014

Pais Capacidade Instalada (MW)
Argentina 271

Brasil 5939

Chile 836

Peru 148

Uruguai 464

Outros 83

Fonte: GWEC, 2014

Quanto a energia edlica, Brasil e Chile se destacam como principais lideres neste
quesito na regido conforme mostra a tabela 03. A incipiéncia da fonte no subcontinente
fica clara na medida em que quatro de seus paises (Bolivia, Equador, Colémbia e
Venezuela) somam apenas 83 MW, fato que pode ser observado na tabela ao serem
englobados como Outros. Entretanto, investimentos tém sido feitos em projetos desta

fonte de energia, 0 que devera mudar este quadro nos préximos anos.

2.2.4 Capacidade Instalada por Tipo de Fonte na Regido

De acordo com o grafico 01, a matriz de energia elétrica da regido tem uma
participacdo consideravel das hidrelétricas. As térmicas aparecem na 22 posi¢do, mas
precisam ser desmembradas. O valor apresentado refere-se a todas as fontes térmicas

somadas sem qualquer distingdo quanto ao seu combustivel.

Como ja foi visto na secéo 2.2, a regido € rica em reservas de gas natural. Neste
sentido, as usinas térmicas que utilizam este hidrocarboneto como agente carburante

tendem a ter um papel significativo.

Outro carburante que é abundante na regido é o carvdo mineral, que é mais
poluente e mais caro que o gas natural. O gas natural € dentre os hidrocarbonetos 0 menos

poluente em funcdo de sua composicdo quimica. O gas natural € composto por metano,
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hidrocarboneto que conta com apenas um atomo de carbono. Desta forma, ao ser
queimado para a geracdo de energia elétrica ou para qualquer outra atividade, cada
molécula de metano gera apenas um atomo de carbono para se associar ao oxigénio e
formar o gas carbdnico. Logo, quanto menos atomos de carbono o combustivel

apresentar, menor sera sua agio poluente.

Voltando ao carvdo mineral, Santos (2013) apresenta trés paises como detentores
das maiores reservas do energético no subcontinente. Colémbia, Brasil e Venezuela
detém mais de 90% entre todos os paises que compdem a América do Sul. Além do gas
natural, outra fonte térmica aparece na matriz energética da América do Sul: a energia

proveniente da fonte nuclear.

A fonte nuclear apresenta uma participacao reduzida na matriz elétrica da América
do Sul por apresentar um custo elevado e complexidade tecnolégica, além de ter uma
questdo ambiental importante: 0 manuseio e o correto descarte do lixo atdbmico provocado
pelo processo de geracdo de energia. Apenas dois paises da regido utilizam
significativamente esta fonte, que sdo Argentina e Brasil. Na Argentina, trés usinas
funcionam: Juan Domingo Perén (ex-Atucha 1), Néstor Kircnher (ex-Atucha IlI,
inaugurada em 2014) e Embalse. Néstor Kirchner, que ficou varios anos em construgo,
pode gerar atualmente 745 MW de energia elétrica’. O Brasil, por sua vez, conta com
Angra | e Angra Il. Angra Il ainda est4d em constru¢cdo. Quando ficar pronta, devera

representar uma poténcia de 1.405 MW8,

Tabela 4 - Capacidade Instalada por tipo de fonte em 2013 (MW)

Pais Hidroeletricidade Térmica ERNC Nuclear Total

Argentina 10.054 24.497 200 1.018 35.769
Bolivia 484 1.172 21 1.677
Brasil 86.019 25.389 13.658 1.990 127.056
Chile 6.012 11.504 481 17.997
Coldmbia 9.876 4.670 18 14.564
Equador 2.265 3.108 125 5.498

7 Disponivel em: http://www.cnea.gov.ar/Atuchall Visualizado em: 03/12/2015 as 10h35min
8 Disponivel em: http://www.eletronuclear.gov.br/aempresa/centralnuclear/angra3.aspx Visualizado em:
03/12/2015 as 10h29min
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Paraguai 8.810 23 8.833
Peru 3.556 5832  1.663 11.021
Uruguai 1.538 1.177 463 3.178
Venezuela 14.880  15.359 53 30.292

Fonte: CIER, 2014

A tabela 04 mostra que Brasil, Argentina e Venezuela apresentam a maior
capacidade instalada na regido, tendo o Brasil uma forte lideranca. Além disso, a tabela
apresenta a quase total dependéncia do Paraguai aos seus acordos de usinas hidrelétricas

binacionais.

O fato da matriz energética da regido ter uma participacdo bastante elevada
proveniente das fontes hidricas resulta em um baixo nivel de emissdo de gas carbdnico
para a atmosfera quando comparado aos outros continentes, principalmente os mais
desenvolvidos como América do Norte e Europa, que emitem muito mais que a América
do Sul.

Por fim, a questdo do alcance ainda muito timido das fontes renovaveis nédo
convencionais (solar, e6lica e biomassa neste caso) na capacidade instalada na América
do Sul, representadas na coluna ERNC (Energias Renovaveis Ndo Convencionais) na
tabela 4. E flagrante que, com a excec&o do Peru, que conta com 1.582 MW de biomassa,
segundo CIER (2013) e do Brasil, que conta com participacao tanto da biomassa da cana
e da energia edlica (12.314 MW e 9.747 MW respectivamente), segundo Ministério de
Minas e Energia (2015) e ANEEL (2015) a insercdo destas fontes é praticamente
insignificante na regido. No entanto, apesar do que foi apresentado na tabela 01, onde é
mostrado que boa parte do potencial hidrelétrico dos paises da regido ainda falta ser
aproveitada, OLADE (2012) acredita que o desenvolvimento das grandes centrais
hidrelétricas vem sendo freado nos Ultimos anos devido as politicas dos governos e dos
organismos de financiamento multilaterais que estdo reorientando seus investimentos
para projetos que aproveitem as fontes renovaveis ndo convencionais como a energia
solar e a edlica. Tal fato gerard um aumento da participacdo destas fontes nas matrizes
energéticas dos paises da regido no futuro e ajudard a manter a matriz da América do Sul

como uma das mais limpas do mundo.
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2.3 - Comércio de Energia Elétrica Entre os Paises

Neste capitulo, foram apresentados a producéo e potencial das diversas fontes de
energia elétrica dentro de cada pais na regido. No entanto, como foi visto anteriormente,
integracdo também poder ser abordada na forma de comércio entre os paises. Nesta se¢éo,
serdo analisados os dados de exportacdo e importacdo de energia elétrica e as suas
estruturas de transporte especifico na regido procurando mostrar os locais nos quais tal

intercambio ocorre de maneira mais intensa.

Tabela 5 - Exportacéo e Importacao de Energia em 2013

Afio 2013 - Valores en GWh

EXPORTADOR

Total
importaciones

o 7835 210 8.122

o

5 - i 39.528 - 206 40334

=

i - 29 - - - 20

& : 592 - : - 502

= - 715 i - - 715
e 77 1.307 29 47363 210 806 49.792

exportaciones

Fonte: CIER, 2014

A tabela 5 mostra as exportacfes e importaces de energia na América do Sul em
2013. Como pode ser observado, o Paraguai é responsavel por praticamente toda a
importacéo de eletricidade da Argentina e do Brasil, que s&o 0s dois maiores neste quesito
naregido. Importante lembrar que a tabela mostra s6 a importagéo e exportacdo de energia
elétrica. A Bolivia poderia ser incluida como um forte player se fosse considerado o gas
natural. Mas, no entanto, ainda ndo ocorre comércio de energia elétrica deste pais com
outros. O gas boliviano, vindo de importantes gasodutos como o GasBol, pode até ser
usado como combustivel na geracdo de energia elétrica, mas 0 processo ocorre em
termelétricas domesticas do pais importador. Assim, a Bolivia, atualmente, ainda ndo tem
relevancia no intercdmbio de energia elétrica na regiao, fato que podera mudar no futuro

com os acordos que vém sendo negociados atualmente com Brasil e Argentina.
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Gréafico 2 - Participacdo Por Pais na Importacdo e Exportacdo de

Eletricidade na América do Sul em 2013
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Fonte: CIER, 2014

O grafico 2 mostra que a integracdo dos paises da regido ndo expressa um plano
energeético que busca o envolvimento de todos na formacdo de um mercado comum de
eletricidade. Pelo contrério, o intercambio de energia elétrica é baseado em um conjunto
de conexdes bilaterais que, conforme os paises em destaque (Argentina, Brasil e
Paraguai), estdo ligados as centrais hidrelétricas binacionais existentes na América do
Sul. A falta de integracdo entre os paises é flagrante quando comparados o numero total
da producdo somada de todos os paises da regido em 2012, segundo dados da CIER, que
foi de 1.083.766 GWh, enquanto que o total comercializado em exportacdo/importacdo

de energia elétrica foi de apenas 50.110 GWh, representando apenas 4,62%.

A tabela a seguir apresenta as principais interconexdes de eletricidade existentes
entre os paises da América do Sul mostrando detalhes como a tenséo da linha, a poténcia
maxima que suporta, seu estado atual e a sua frequéncia ja que alguns paises da regido

operam a 50 Hz e outros a 60 Hz.

Tabela 6 - Principais Interconexdes de Eletricidade entre os Paises - 2013
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Ref. Paises Ubicacion Tensiones Potencia Observaciones

1 Co-Ve  Cuestecita (Co)— (Ve) 230kV 150 MW Operativa (60 Hz)

2 Co-Ve  Tibd (Co) - La Fria (Ve) 115 kV 36/80MW  Operativa (60 Hz)

3 Co-Ve  San Mateo (Co) —El Corozo (Ve) 230 kV 150 MW Operativa (60 Hz)

4 Co-Pa  Cerromatoso (Co)— Panama (Pa) - 300 MW En estudio HDVC*

5  CoEc Pasto(Co)—Pomasqui(Ec) 230 kv 250MWpor  Operativa (60 Hz)

cada linea 4 circuitos

6 Co-Ec  Jamondino (Co) —Santa Rosa (Ec) 230 kV 250 MW En construccién {60 Hz)
7 Co-Ec  Ipiales (Co) — Tulcan (Ec) 138 kV 35/113 MW Operativa (50 Hz)

8 Ec-Pe  Machala (Ec) - Zorritos (Pe) 230 kV 100 MW Operativa (60 Hz)

9 Br-Ve  Boa Vista (Br)—El Guri (Ve) 230/400 kV 200 MW Operativa (60 Hz)

10  Bo-Pe  LaPaz(Bo)-Puno(Pe) 230/220 kV 150 MW En estudio (50/60 Hz)
11 Br-Py  Salidas de Central Itaipd 5007220 kv 14,000 MW Operativa (60/50 Hz)
12 Br-Py  Fozdelguazd (Br)— Acaray [Py) 220/138 kV 50 MW Existente (60/50 Hz)
13 Ar-Py  ElDorado (Ar)—Mcal, A. Lopez (Py) 220/132 kV 30 MW Operativa (50 Hz)
14 Ar-Py  Clorinda (Ar)— Guarambaré (Py) 132/220 kv 80/90 MW  Operativa (50 Hz)
15  Ar-Py  Salidas de Central Yacyretd 500 kV 3.200 MW Operativa (50 Hz)
16 Ar-Br  Rincon 5.M. [Ar) — Garabi (Br) 500 kV 5 i&ogw Operativa (30/60 Hz)
17 Ar-Br  P.delos Libres{Ar) — Uruguayana(Br) 132230 kV 30 MW Operativa (S0/60 Hz)
18 Ar-Uy  Salto Gde. (Ar) —Salto Gde. (Uy) 500 kv 1.890 MW Operativa (50 Hz)
19 Ar-Uy  Concepcion (Ar)— Paysandu (Uy) 132/150 kV 100 MW Op. en emerg. (50 Hz)
20 Ar-Uy  Colonia Elia (Ar) - San Javier (Uy) 500 kV 1.386 MW Operativa (50 Hz)
21 Br-Uy Livramento (Br) - Rivera {Uy) 230/150 kV 70 MW Operativa (60/30 Hz)
22 Br-Uy  Pte. Médici (Br) - San Carlos (Uy) 500 kV 500 MW En construc. (60/50 Hz)
23 Ar-Cl  CT TermoAndes(Ar) — Sub.Andes (Cl) 345 kV £33 MW Operativa (50 Hz)

Fonte: CIER, 2014

Mais uma vez, o conteddo apresentado pela tabela mostra a tendéncia dos paises
da regido a buscarem conexdes bilaterais. As linhas de transmissao que apresentam as
maiores poténcias estdo associadas as usinas hidrelétricas binacionais, casos da Central
Itaipu, com 14.000 MW, Centrais Yacyreta, com 3.200 MW e Salto Grande, usina
compartilhada por Argentina e Uruguai, com 1.890 MW.

Como pode ser observado durante todo o capitulo, a América do Sul possui uma
matriz energética limpa, com forte participacdo das fontes hidrelétricas, tendo ainda uma
parte importante a ser aproveitada e fontes renovaveis como biomassa e eolica com
potenciais a serem explorados. No entanto, o nivel de integracdo dos paises ainda se
encontra em um estado bem incipiente, na sua grande maioria, restrito a interconexoes
bilaterais. Os beneficios que uma integracdo energética executada de maneira eficiente e
os desafios que os paises da regido terdo que enfrentar para conseguir alcancar um nivel

satisfatorio de integracédo serdo discutidos no capitulo seguinte.
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CAPI'TU,LO 03 - BENEFICIOS E DESAFIOS DA INTEGRACAO
ENERGETICA

Neste capitulo, serdo apresentados, na primeira parte, os beneficios que uma
integracdo energética realizada de forma eficiente pode acarretar independente de se tratar
de relacGes bilaterais ou entre um grupo de paises. Complementaridade entre fontes e a

questdo da seguranga energética, dentre outros temas, serdo discutidos.

Na segunda parte, serdo analisados os desafios que precisam ser enfrentados pelos
paises para que o processo de integracdo funcione corretamente e gere ganhos para todos
os envolvidos. Tais barreiras a integracdo como por exemplo, politicas e institucionais,

serdo analisadas.

3.1 - Beneficios da Integracdo Energética

Sdo varios os beneficios que a integracdo energética feita de forma eficiente pode
proporcionar. Questdes econdmicas como aumento do PIB, reducdo de custos e
arbitragem de precos entre mercados distintos sdo exemplos de beneficios. No campo
ambiental, a substituicdo dos combustiveis fosseis emissores dos gases do efeito estufa
por energia proveniente de fontes renovaveis podem ocorrer. Estes e outros beneficios

serdo apresentados a seguir durante esta secao.

O primeiro beneficio que a integracdo energética apresenta é a possibilidade de
vantagens com o comércio de energia elétrica tanto para o ofertante como para o
demandante. Goitia (2014) afirma que a integracdo permite aos paises que sdo grandes
consumidores de energia conseguir ultrapassar sua capacidade de producédo e expandir
seus limites de consumo. Tal expansdo proporcionaria um maior crescimento econdmico,
ja que importantes setores da economia sdo intensivos em energia. Tendo mais energia
para consumir, conseguirdo aumentar suas producdes e, por conseguinte, o PIB do pais.
Sanchez (2006), por sua vez, apresenta a vantagem para o pais exportador, que pode, ao
transacionar seus excedentes de energia, gerar ganhos monetarios importantes para a sua
economia, tendo também um maior crescimento. Deste modo, o comércio de energia
elétrica oferece vantagens importantes para as duas partes, seja 0 pais importador ou

exportador.
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Outro importante beneficio é a questdo da preservacdo do meio ambiente.
Séanchez (2006) explica que a integragdo pode ser benéfica ao meio ambiente ao ajudar
na mitigacao dos efeitos causados pelos gases resultantes das queimas dos combustiveis
fosseis, que podem ser substituidos por fontes de energia renovaveis e nao poluentes.
Além disso, a integracdo abre a possibilidade de os paises abaterem suas emissfes de
carbono através da expansao de seus sistemas elétricos de forma integrada, podendo ser
muito importante na medida em que permitira promover a competitividade de suas

respectivas economias, através dos créditos de carbono.

O aumento da seguranca energética, beneficio muito importante, é enfatizado
por Castro et al (2009). Paises integrados podem realizar compra e venda de energia de
acordo com as suas necessidades no momento, evitando que problemas resultantes de
oferta, possam acontecer. As fontes renovaveis como a hidroeletricidade, sdo sujeitas a
intempéries. Em caso de secas prolongadas, por exemplo, um pais pode vender seu
excedente de energia a outro, impedindo problemas maiores no fornecimento e evitando
crises energéticas, que sempre trazem prejuizos a economia de um pais. Por fim, BID
(2001) associa a melhoria da seguranca de abastecimento a malha de redes nacionais e ao
baixo risco de ndo suprimento por indisponibilidade de importacdo j& que os paises
exportadores de energia acabam por ter, na maior parte do tempo, excedentes para serem

comercializados.

Uma questdo relevante € o aproveitamento das diferencas de consumo diarias e
sazonais. Apesar da América do Sul ter diferengas pequenas, Neves (2007) acredita que
a economia derivada do fato dos distintos sistemas elétricos dos paises do subcontinente
acabarem tendo a demanda de ponta em horarios diferentes, gera um melhor uso destes
recursos da regido. Da mesma forma, as diferencas de consumo sazonais também podem
ser aproveitadas na medida em que o padrdo muda nas distintas épocas do ano como, por
exemplo, maior uso de ar-condicionado no verdao e maior uso de aquecedores nos paises

com invernos mais rigorosos.

Um importante beneficio da integracdo pode ser visto também pelo seu carater
social. Algumas areas dos paises da América do Sul ndo sdo englobadas pelos diversos

sistemas interconectados que abrangem uma parte consideravel de seus territorios. Até
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recentemente no Brasil, segundo a Eletrobras®, os sistemas isolados respondiam pelo
fornecimento de energia do Acre, Amazonas, Pard, Rondbnia, Roraima, Amapa e Mato
Grosso. Tais regides ndo compartilhavam linhas de transmissdo com o restante do pais e
precisavam gerar no proprio local a energia que iria consumir, sendo predominantemente
de fontes térmicas a 6leo, bastante poluentes. No entanto, com a interligagdo de Manaus
e Macapé ao Sistema Interligado Nacional, a participacdo desses sistemas na carga do
pais ficou restrita a 1,7% da energia total requerida. Tais regides, desta forma, passaram
a ter acesso a energia de melhor qualidade e mais barata proveniente de outras regides do
Brasil, podendo melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes. Quando visto em nivel
de América do Sul, o beneficio pode ser espalhado para os sistemas isolados ainda
existentes em outros paises da regido que podem aproveitar, por exemplo, de importacdes
de energia de paises vizinhos. Deste modo, a integracdo pode permitir que estas regides,
isoladas do sistema nacional ou ndo, consigam se integrar com outros paises que fiquem
mais proximos do que a por¢do central de seus paises, como € o caso do projeto Arco
Norte, que visa integrar os estados do Amapéa e Roraima com Suriname, Guiana e Guiana
Francesa, paises com uma boa participacdo de energia hidrelétrica em suas matrizes.
Assim, tais estados se beneficiariam de mais uma opc¢ao de energia limpa, barata e teriam,

por conseguinte, maior seguranca de abastecimento.

Quanto a infraestrutura elétrica, a integracdo pode trazer importantes beneficios.
OLADE (2013), Castro et al (2009) e BID (2001) afirmam que a integracdo energética
favorece o uso 6timo da infraestrutura elétrica. No que diz respeito a geracdo, um melhor
aproveitamento da infraestrutura disponivel podera reduzir, respeitando um determinado
objetivo de qualidade de servico, os requerimentos de poténcia de reserva. Segundo a
EPE (2012), a poténcia de reserva é um fator de seguranga que visa cobrir aumentos
inesperados na demanda, saidas forcadas de unidades geradoras, entre outros eventos
alheios a programacao energética, além de assegurar a execuc¢do de procedimentos para a
operacdo da rede elétrica, de poténcia maxima associada a complementaridade das

demandas diarias, estacionais e em condi¢des extremas, como anos secos, por exemplo.

Ja em relacdo a transmisséo, 0 melhor uso possivel de sua infraestrutura permite
uma maior utilizacdo da capacidade remanescente para a otimizacdo do despacho pelo

aumento da capacidade de transporte em funcdo da existéncia de caminhos alternativos

® Disponivel em: https://www.eletrobras.com/elb/main.asp?Team=%7BF6839649-9BFF-4C62-A77C-
21863DBA3F48%7D. Visualizado em: 22/01/2016 as 00h40min



https://www.eletrobras.com/elb/main.asp?Team=%7BF6839649-9BFF-4C62-A77C-21863DBA3F48%7D
https://www.eletrobras.com/elb/main.asp?Team=%7BF6839649-9BFF-4C62-A77C-21863DBA3F48%7D
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ante situacdes de emergéncia, que seriam os gasodutos e as linhas de transmissao. Tal uso
6timo das infraestruturas elétricas existentes traz uma série de beneficios, como a reducéo
dos custos e, por conseguinte das tarifas, visto que 0 gasto menor com a geragédo e a
transmissao da energia elétrica, seria possivel vender o bem ao consumidor com um prego
menor e ainda garantir uma margem de lucro para o gerador e para a empresa
transmissora. Por fim, beneficios como reducdo dos precos médios dos paises tanto no
curto como no longo prazo, diminui¢édo da volatilidade dos precos e melhora da qualidade

do servico estdo associados ao uso 6timo da infraestrutura.

Por fim, a questdo da complementaridade. Trata-se de uma questdo muito

importante quando se discute integracdo energética e aparece de formas distintas:

No primeiro caso, a complementaridade hidrolégica. Como visto no capitulo 2,
ha diferencas nos periodos Umidos nas bacias hidroldgicas na América do Sul. Por ser
cortado pela Linha do Equador, o subcontinente acaba tendo dois periodos de cheias de
verdo no ano, caso da Bacia Amazonica, que concentra atualmente a maior parte do
potencial hidrelétrico ainda ndo aproveitado na regido e devera ter papel fundamental no

abastecimento de energia elétrica no futuro.

No segundo caso, a complementaridade entre fontes. Tal complementaridade
aparece também na questdo geografica. Os recursos ndo estdo espalhados de forma igual
nos territorios dos diversos paises que compdem a regido. A Venezuela, por exemplo, é
muita rica em gas natural. A Coldmbia é forte em carvdo. O Brasil, por sua vez, conta
com varias bacias hidroldgicas que permitem sua for¢a na hidroeletricidade. Um mercado

integrado minimamente favoreceria o uso eficiente dos recursos naturais da regiéo.

Conforme observado, a maior parte do potencial hidrelétrico do subcontinente a
ser aproveitado esta na Amazonia. Em funcdo de questBes ambientais relacionadas a
construgdo na floresta, as centrais hidrelétricas deixardo de ter grandes reservatorios e
passardo a ser do tipo fio d’agua no qual a quantidade de energia gerada depende da vazdo
do rio na qual esta localizado. Deste modo, a expansdo dos sistemas elétricos da regido
nédo podera mais ser pautada no armazenamento de energia nos grandes reservatorios de

agua e deverdo buscar alternativas para garantir o abastecimento.
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Neste ponto, a geracédo de eletricidade proveniente da biomassa do bagaco da
cana, promissora na regido, é complementar a geracdo hidrelétrica, com a safra ocorrendo

em periodo de tempo distinto aos de maior capacidade de geracédo das usinas hidrelétricas.

Outra fonte limpa de energia que se encaixa neste padrdo é a eblica. Castro et al
(2010) apresenta como importante vantagem para a expansao da geracgéo edlica no Brasil
a complementaridade do regime de ventos em relacdo ao regime de chuvas nas regides
nas quais ha maior potencial, que séo a regido Nordeste e o0 Norte de Minas Gerais, locais
nos quais os melhores ventos ocorrem entre junho e novembro, periodo de baixas
afluéncias. Tal complementaridade também ocorre na Coldémbia. Otero (2011) mostra que
o0 periodo de ventos mais constantes na regido conhecida como La Guajira colombiana se
da entre margo e julho, podendo representar uma alternativa, por exemplo, a Central
Hidroelétrica Sogamoso, a quarta maior de seu tipo no pais com 820 MW de poténcia
instalada®, localizada no rio de mesmo nome, cuja incidéncia de maiores chuvas se da

entre os meses de setembro e outubro.

Por fim, as térmicas. Vélez (2005) aponta o consideravel nimero e capacidade
das infraestruturas transnacionais para o transporte do gas, superior em namero as de
transmissdo elétrica em alta tensdo. O gas natural, combustivel fossil menos poluente de
todos, aproveitando a estrutura existente de transmissdo como, por exemplo, o Gasoduto
Brasil-Bolivia, pode ser utilizado nas térmicas durante os periodos em que as hidrelétricas
ndo estejam no maximo de sua producdo, servindo de importante complementaridade a

energia hidraulica.

Concluindo, Déavalos (2013) apresenta mais um beneficio associado a
comercializacdo de energia. Existe a possibilidade de o comercializador arbitrar, ou seja,
comprar em um mercado para vender em outro, ficando com a diferenga entre precos
diferentes, proprios de cada mercado. Os produtos a arbitrar seriam a energia, a poténcia,
0s servigos complementares e a qualidade. No entanto, Castro et al (2012) afirma que
existem limitantes para a viabilizagdo de um mercado regional de energia, ndo sendo

possivel esperar uma substancial convergéncia de normas e regras no médio prazo devido

10 Disponivel em: https://www.isagen.com.co/nuestra-empresa/generacion-de-energia/generacion-
hidroelectrica/central-hidroelectrica-sogamoso/ Visualizado em: 16/05/2016 as 18h39min



https://www.isagen.com.co/nuestra-empresa/generacion-de-energia/generacion-hidroelectrica/central-hidroelectrica-sogamoso/
https://www.isagen.com.co/nuestra-empresa/generacion-de-energia/generacion-hidroelectrica/central-hidroelectrica-sogamoso/
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as assimetrias que sdo encontradas, como por exemplo, a falta de um marco regulatério

comum. Tais limitantes serdo apresentados na secdo seguinte.

3.2 - Desafios a serem enfrentados

Na secdo anterior, foi apresentada uma série de beneficios que uma integracdo
energética feita de forma bem articulada pode proporcionar para os paises. No entanto, a
realidade de mercados regionais de energia elétrica com regras claras, bem definidas e
com a participacdo da maior parte dos paises da regido é bem distante da situacdo atual
encontrada na América do Sul. No subcontinente, interconexdes elétricas binacionais
como as existentes, por exemplo, entre Brasil e Paraguai, compartilhando a energia gerada
na central hidrelétrica binacional de Itaipu, entre Paraguai e Argentina, aproveitando a
central hidrelétrica binacional de Yacyretd e entre Argentina e Uruguai através da
hidrelétrica de Salto Grande, representam o nivel atual de integracdo energética na regiao.
Deste modo, nesta secdo, serdo analisados os principais desafios que deverdo ser

enfrentados pelos paises da América do Sul para avangarem neste processo.

O primeiro grande desafio a ser enfrentado é de cunho politico. A existéncia de
conflitos fronteiricos histéricos entre os paises da regido pode se tornar um entrave
importante a ser enfrentado na busca de uma integracao elétrica mais eficiente. Questdes
como, por exemplo, a disputa entre Chile e Bolivia relativa a saida para o mar tdo desejado
pelo pais governado por Evo Morales podem impedir um livre comércio de energia

elétrica nos dois territorios.

Além disso, outra questdo relevante ainda no campo politico é a soberania. Os
paises da regido acabam, muitas vezes, fugindo da dire¢do de acordos internacionais de
compra e venda de energia elétrica em funcdo de um receio de perda de autonomia
nacional ja que os recursos energéticos foram considerados, durante muito tempo, questao
de seguranca nacional e a dependéncia do fornecimento de insumos de outra nacgao era
considerada perigosa. Tal barreira deve ser quebrada para que 0 processo avance. Deste
modo, como afirma Davalos (2013), a vontade politica € uma importante condicdo para
que um processo de integracdo energética tenha éxito, com o0s paises necessitando

identificar interesses comuns e compartilhar os beneficios do processo na forma de
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projetos concretos e para assinar acordos internacionais de longo prazo para cumprir 0s
compromissos adquiridos. Tais acordos de longo prazo sdo muito importantes no setor de
energia elétrica, que é altamente intensivo em capital e com periodo de maturacdo do

investimento muito elevado.

Outra questdo primordial € o que se refere as assimetrias regulatérias existentes.
BID (2001) cita uma série de requisitos necessarios para uma integracdo mais eficiente
como, por exemplo, a adocdo de um método de compra e venda de energia, baseado em
regras transparentes e ndo discriminatorias e a adocdo de tarifas de transmisséo
representativas dos custos de expansdo e uma metodologia de expansdo da transmissao

em cada pais que considere a geracdo e demanda de outro pais como prépria.

Dévalos (2013), por sua vez, apresenta como barreiras aspectos técnicos, que
seriam 0s responsaveis em assegurar a confiabilidade e estabilidade do sistema
interconectado, aspectos comerciais, que, por sua vez, confirmariam que as operacdes
econémicas fossem realizadas de forma segura e com garantias dos pagamentos
acordados e, por fim, os aspectos legais, que seriam responsaveis pela resolugdo dos

eventuais conflitos que aparecessem no intercambio de energia elétrica entre os paises.

Basicamente, as ideias apresentadas estariam sob a influéncia de um marco
regulatério comum entre 0s paises componentes do mercado de energia elétrica. A
heterogeneidade da regulagdo nos paises envolvidos acaba sendo a causa principal da
existéncia destas barreiras, o que dificulta bastante a criagdo de um marco regulatério
comum. Na regido, como ja visto, o incipiente processo de integracdo energetica ocorre
atraves da interconexao bilateral muita das vezes fundada na constru¢do de uma usina

hidrelétrica binacional.

O papel do marco regulatério comum, nestes casos, aparece na forma de tratados
internacionais. Tais tratados foram discutidos durante décadas e, no caso do Paraguai, ha
insatisfacOes atualmente nos acordos tanto com o Brasil por Itaipu como com a Argentina
por Yacyreta. Nestes dois casos, 0s tratados tornam-se fundamentais na continuidade do
processo, pois embora aja insatisfacao, as discussdes estdo atreladas aos tratados. Assim
sendo, a ideia de um marco regulatério comum, englobando a grande maioria dos paises
da regido e o estabelecimento de um mercado comum com regras claras, definidas e livre
transito para os compradores e vendedores de energia elétrica € muito dificil de ser

alcancada, conforme afirma CEPAL (2005), que aponta como maior problema a
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dificuldade de articular regras e politicas congruentes com o estimulo ao investimento e
ainterdependéncia energética da regido. No entanto, avangos nas interconexdes bilaterais
sdo possiveis e vém sendo discutidos como é o caso, por exemplo, dos projetos das
hidrelétricas na bacia do Rio Madeira, compartilhada por Brasil e Bolivia e o projeto do

Arco Norte, envolvendo estados do norte do Brasil e as Guianas.

A questdo institucional é mais um desafio fundamental que necessita ser
enfrentado pelos paises. Como qualquer setor em economia que exija algum nivel de
regulacdo, a presenca de um 6rgao regulador que faca com que as regras estabelecidas no
marco regulatorio sejam realmente aplicadas é essencial para 0 bom funcionamento do
setor de energia elétrica. Apesar de apresentarem diferencas regulatorias, todos os paises
da América do Sul ttm uma entidade que exerce o papel e as fun¢Ges de um organismo
que regula o setor dentro de seus territorios, organizando e operando os segmentos do
setor como geracéo, transmisséo e distribuicdo. A operacdo do sistema pode ser feita por
uma entidade diferente como no caso do Brasil, que € comandada pelo Operador Nacional
do Sistema (ONS). No entanto, quando se observa o comércio internacional, tais
instituicbes ndo tém autonomia para regular as atividades de compra e venda de energia
entre os paises, nem de regular as operacfes das linhas de transmissdo compartilhadas.
Assim, qual instituicdo podera realizar o papel de regulador no caso de um mercado entre

0s paises?

Para Davalos (2013), existe a necessidade dos paises envolvidos de reconhecer a
fortaleza de suas instituicdes nacionais tanto publicas como privadas como fator
indispensavel para a administracdo eficiente do processo de integracdo energética. Tal
fortaleza seria importante até para futuros investimentos em geracao e em outros campos
do setor elétrico tanto do setor privado como de empresas publicas de outros paises, pois
seriam a garantia de um ambiente seguro para que os resultados esperados por estes
investimentos sejam, de fato, alcangados e que os contratos firmados realmente sejam
cumpridos como, por exemplo, que uma central hidrelétrica tenha um mercado
demandante que consuma a sua producdo durante todo o seu periodo de vida Util e que
exista, de fato, uma linha de transmissdo que transporte a energia do local de producao
até o local de consumo. Além disso, os valores combinados terdo de ser respeitado para

gue o investimento seja de fato rentavel.



48

Quanto a questéo da instituicdo supranacional em si, sdo apresentados dois tipos
capazes de atender as necessidades das integragdes elétricas. Tratam-se das entidades
binacionais e das entidades regionais ou multinacionais. O 2° tipo é utilizado na Europa,
regido na qual um mercado de energia elétrica continental que abarca uma grande
quantidade de territérios € uma realidade. No caso da América do Sul, as entidades
binacionais ja existem como é o caso de Itaipu, da EBY (Entidade Binacional Yacyreta)
na central hidrelétrica compartilhada por Argentina e Paraguai e de Salto Grande, central
hidrelétrica compartilhada pela Argentina e Uruguai. Assim, ha a necessidade de se
constituir organismos supranacionais que regulem e operem técnica e comercialmente o
intercambio internacional de energia com o estabelecimento de regras claras e flexiveis,
sendo tais instituices as responsaveis por resolverem as situacoes de conflito que possam
vir a aparecer. Novamente, como foi visto, neste caso sdo os tratados internacionais que

fazem o papel do marco regulatorio, que dara a base para a atuacdo destas instituicoes.

O desafio geografico é mais um ponto que deve ser considerado quando se discute
a integracdo energética no subcontinente. Como visto no capitulo anterior, a matriz
energética da regido se concentra na energia hidrelétrica e o potencial desta fonte ainda a
ser aproveitado se encontra na Amazonia. No entanto, os principais centros de consumo
de energia elétrica da maior parte dos paises da América do Sul estdo localizados longe
de suas respectivas areas de floresta Amazonica, o que se transforma em um problema
conforme apontado por Castro et al (2014). E necessario transportar a energia gerada nas
centrais hidrelétricas da Amazonia para os centros de carga. No entanto, quanto maior for
a distancia a ser percorrida, mais caros serdo 0s investimentos para a construcdo destas
linhas de transmisséo, o que pode inviabilizar a construcao de hidrelétricas voltadas para
a exportagdo. Como estes investimentos sdo imensos, existe a necessidade de que seja
planejado da forma mais racional possivel. A questdo dos custos envolvidos no processo
de integracdo e o financiamento necessario para que seja levada a frente sera discutida a

sequir.

A questdo da barreira financeira e a necessidade de contratos de longo prazo.
Conforme visto, o setor de energia elétrica é altamente intensivo em capital e com periodo
de maturacédo do investimento em geracéo elevado, podendo chegar a 30 anos no caso das
centrais hidrelétricas. Os paises da América do Sul e seus respectivos governos, com
economias em desenvolvimento, ndo tem capacidade financeira para arcar sozinhos com

estes investimentos. Assim, é necessaria a presenca de bancos de fomento internacionais
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caso, por exemplo, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) para auxiliar financeiramente os paises
em seus novos projetos de geracdo e transmissdo. No entanto, tais instituicbes exigem a
apresentacdo de garantias para que aceitem financiar tais empreendimentos e que se
comprove que 0s paises tenham capacidade para pagar de volta a operacdo ao longo do
tempo. Tais garantias podem ser asseguradas na assinatura de contratos de longo prazo
de compra e venda de energia. Tais acordos sdo importantes para todas as partes
envolvidas. Para o gerador, € garantia de que a energia produzida vai ter demanda

garantida durante todo o periodo de vigéncia do contrato.

Sem esta garantia, como mostra Castro et al (2014), caso a energia fosse vendida
somente em um mercado de energia de curto prazo, por exemplo, o financiamento de todo
0 projeto, inclusive das linhas de transmisséo, seria inviabilizado porque haveria uma
indefinicdo tanto na quantidade que seria exportada quanto no tempo no qual a demanda
conseguiria absorver a energia produzida e nao seria possivel comprovar junto aos bancos

de fomento a rentabilidade do projeto.

Para o consumidor, o contrato de fornecimento permite assegurar Seu
abastecimento a um preco cotado no contrato, 0 que evita que seja atingido pela
volatilidade, por exemplo, dos precos horarios ou sazonais de energia. Deste modo, 0s
riscos sdo compartilhados entre consumidores e produtores, 0 que representa mais uma
vantagem dos contratos de longo prazo. Logo, os contratos de longo prazo sdo um desafio
em fungdo da necessidade de longas negociagdes que podem se arrastar por décadas
envolvendo diferentes governos, empresas e instituicoes para a sua redacéo e assinatura,
mas podem acabar se tornando um importante aliado para superar a barreira dos
financiamentos destes importantes projetos por serem garantias para a aceitacdo dos

bancos de fomentos internacionais para investir nos empreendimentos.

Logo, os desafios apresentados sdo grandes e exigem esforco coletivo dos paises
da regido para serem superados, mas os beneficios que a integracdo pode trazer para a
regido, seja tornando-se um mercado integrado com livre acesso para a compra e venda
de energia, seja na construcdo de usinas e linhas de transmissao nas quais paises vizinhos
partilhem a producéo, podem se tornar importantes aliados para o desenvolvimento das
economias que fazem parte do subcontinente. Deste modo, o processo de integracédo

energética é fundamental e deve ser um objetivo a ser perseguido pelos governos.
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o1

CONCLUSAO

A integracdo energética na Ameérica do Sul ainda se encontra em um nivel
incipiente quando vista no sentido de mercados. As trocas de energia elétrica que ocorrem
se ddo via venda de excedentes de energia e em quantidades reduzidas quando
comparadas a geracdo de energia de todos os paises da regido somados. No entanto,
quando a integracdo € vista pela Otica das hidrelétricas binacionais, a regido pode ser
considerada um case de sucesso com a presenca de importantes centrais como sdo 0s
casos das hidrelétricas binacionais Salto Grande, entre Argentina e Uruguai, Yacyreta,
entre Argentina e Paraguai e Itaipu, entre Brasil e Paraguai, sendo esta uma das maiores
do mundo. A ideia de mercados elétricos regionais como os existentes na Europa ainda é
muito distante. Tirando as binacionais, a compra e venda de energia na regido nao
apresenta contratos firmes de energia. O intercambio se faz apenas através da compra do
excedente entre um pais e outro, sem que ocorra de forma constante. Apesar disto, as
caracteristicas da matriz da regido podem ser bastante Uteis para o aprofundamento da

integracdo da energia elétrica.

A América do Sul tem uma importante vantagem quando comparada a outras
regides do mundo que é o fato de sua matriz ser predominantemente limpa, com a
importante participagdo da energia hidrelétrica. Outro ponto a favor é a
complementaridade. Complementaridade na propria energia hidrelétrica, com as bacias
hidrolégicas com cheias de verdo em épocas diferentes do ano e em relacdo as outras
fontes renovaveis, com a safra das principais matérias-primas utilizadas como biomassa
e o periodo do ano com maior constancia de ventos diferindo daquele com maior

abundéancia na geracdo hidrelétrica.

O Brasil podera exercer um papel muito importante no avango da integracdo. Pais
de dimensfes continentais, Brasil apresenta uma importante malha de linhas de
transmissdo, que abrange mais de 98% de seu territorio. O Sistema Interconectado
Nacional brasileiro e a experiéncia do Operador Nacional do Sistema em gerir um sistema
de proporcdes em termos de tamanho semelhantes ao continente europeu poderiam ser
aproveitados na busca de ampliar a integracdo energética na dire¢cdo de um mercado

integrado continental de energia elétrica.
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No entanto, apesar das vantagens naturais que a regido apresenta e dos beneficios

que a integracdo proporciona, a existéncia de importantes barreiras na América do Sul
impede que o nivel de envolvimento entre 0s paises no que se tange ao intercambio de

energia elétrica possa aumentar de forma consideravel.

O aproveitamento maior das instituicGes internacionais ja existentes que estudam
o tema héa varias décadas deveria acontecer. Afinal, ja foram realizados varios estudos
sobre a integracdo na regido, identificando os locais que apresentam maior possibilidade
de sucesso e até a fonte que se encaixaria melhor para promover o aumento do comércio
de energia elétrica. Neste sentido, a falta de uma maior vontade politica e de uma
coordenacdao melhor entre os governantes € um dos principais pontos que travam a
aceleracdo da integracdo energética entre os paises, fato que, como discutido, traria

importantes beneficios para todos os envolvidos em diversas areas de suas economias.

Logo, apesar dos desafios que deverdo ser enfrentados serem grandes, a integragéo
energética deve ser vista como prioridade na politica entre os paises da América do Sul,
pois os beneficios que serdo usufruidos, frutos das vantagens naturais que a regido

apresenta, serdo fundamentais para o desenvolvimento das economias da regido.



53
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALZAMORA, Ivén la Rosa. Energy Context and Perspectives in Latin America: state of
the art and challenges for EU-LAC Cooperation. In: EU-LATIN AMERICA AND THE
CARIBBEAN EXPERTS’ SEMINAR ON ENERGY, 2006, Brussels: European
Commission, 20-21 April 2006.

ANEEL. Boletim de Acompanhamento da Expansdo da Oferta. Brasilia: Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, n. 04, Julho 2015

ARAUJO, Edgardo A. Diaz; ARAUJO, Maria Mercedes Diaz. Analisis de los Aspectos
Instituicionales y Juridicos de la Integraciom Eléctrica. Buenos Aires: Centro de
Estudios de la Actividad Regulatoria Energética, 2003 (Integracion Energética Argentina-
Brasil, 01)

ARGUELLO, Gabriel. CIER: Cooperacion e Integracion Energética Regional. In:
TALLER REGIONAL DEL CONO SUR ENERGIA SOSTENIBLE COOPERACION
E INTEGRACION ENERGETICA, 2008, Santiago: CIER, 11 de Julio 2008.

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID. Departamento
Regional de Operaciones 1. Division de Finanzas e Infraestructura Basica. Departamento
des Sector Privado. Integracion Energética en el MERCOSUR Ampliado. Washington
D.C., 2001. 63p.

BRACIER. Guia de Organizacdo do BRACIER. Brasilia: Comissdo de Integragdo
Energética Regional — Comité Brasileiro, 2012.

BRASIL, Ministério de Minas e Energia do; EPE. Analise do Atendimento a Demanda
Maxima de Poténcia. PDE 2021. Brasilia: Empresa de Pesquisa Energética, 2012.

CASTRO, Nivalde José; ROSENTAL, Rubens; GOMES, Victor José Ferreira. A
Integracéo do Setor Elétrico na América do Sul: Caracteristicas e Beneficios. Texto de
Discussdo n. 10. Rio de Janeiro: Gesel/IE/UFRJ, 2009.

CASTRO, Nivalde José; BRANDAO, Roberto; DANTAS, Guilherme de A.
Consideracdes sobre a Ampliacdo da Geracdo Complementar ao Parque Hidrico
Brasileiro. Texto de Discussdo n. 15. Rio de Janeiro: Gesel/IE/UFRJ, 2010a.

CASTRO, Nivalde José. O Papel do Brasil no Processo de Integracédo do Setor Elétrico
na América do Sul. Texto de Discussdo n. 23. Rio de Janeiro: Gesel/IE/UFRJ, 2010b.

CASTRO, Nivalde José; BIATO, Marcel. Integracdo Regional na América do Sul e o
Papel da Energia Elétrica. Texto de Discussdo n.32. Rio de Janeiro: Gesel/IE/UFRJ,
2011.

CASTRO, Nivalde José; LEITE, André Luis da Silva; ROSENTAL, Rubens. Integracéo
Energética: Uma anélise comparativa entre Unido Europeia e América do Sul. Texto de
Discussao n. 48. Rio de Janeiro: Gesel/IE/UFRJ, 2012.

CASTRO, Nivalde José; BRANDAO, Roberto; HUBNER, Nelson; DANTAS,
Guilherme; ROSENTAL, Rubens. A Formacdo do preco da energia elétrica:



54

Experiéncias internacionais e o mercado brasileiro. Texto de Discussdo n. 62. Rio de
Janeiro: GESEL/IE/UFRJ, 2014.

CIER. Sintesis Informativa Energética de los Paises de la Cier: Informacion del sector
energético em paises de América del Sur, América Central y El Caribe. Datos del afio
2012. CIER, Uruguay, 2013.

CIER. Sintesis Informativa Energética de los Paises de la Cier: Informacion del sector
energético em paises de América del Sur, América Central y El Caribe. Datos del afio
2013.

CIER, Uruguay, 2014.

CIER. La Fuerza de la Union. Montevideo: Comision de Integracién Energético
Regional, 2015.

DAVALOS, Victorio Enrique Oxilia. Razbes Socioecondmcas da Integracio
Energética na América do Sul: analise dos projetos Itaipu Binacional, Gasbol e
Gasandes. 569 f. Dissertacdo (Doutorado em Energia) — Universidade de Sao Paulo. S&o
Paulo, 20009.

DAVALOS, Victorio Enrique Oxilia. Apuntes sobre la Integracion Eléctrica Regional y
Propuestas para Avanzar. Quito: Organizacdo Latino-Americana de Energia, 2013.

FRAGA, Raiza Gomes; VIANNA, Jodo Nildo de Souza. Integracdo Energética na
América do Sul: O Caso do Complexo Hidrelétrico de Garabi. Porto Alegre: Editora 1,
2014. (Planos Geoestratégicos, Migracdes e Deslocamentos Forcados no Continente
Americano) .

GOITIA, Paola Susana Dorado. O Impacto da Exportacdo de Energia Elétrica das
Usinas Hidrelétricas Binacionais no Crescimento Econémico do Paraguai no
Periodo de 1995 a 2013. 114 f. Dissertagdo (Mestrado) — Instituto de Economia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

GWEC. Global Wind Report. Annual Market Report. Brussels: Global Wind Energy
Council, 2014.

GUERREIRO, Amilcar; QUEIROZ, Renato; GORINI, Ricardo; SOARES, Jeferson;
LOPES, Juarez; CORREA NETO, Vicente; PEREIRA JR, Amaro O.; GARCIA, Agenor;
TAVARES, Marina; ARAGAO, Raymundo. “Reflexdoes Sobre o Panorama da
Industria Boliviana de Gds Natural”. In: X1 Congresso Brasileiro de Energia. Rio de
Janeiro-RJ v03. pp. 1151-1160, 2006 a.

GUERREIRO, Amilcar; QUEIROZ, Renato; GORINI, Ricardo; SOARES, Jeferson;
LOPES, Juarez; CORREA NETO, Vicente; PEREIRA JR, Amaro O.; GARCIA, Agenor;
TAVARES, Marina; ARAGAO, Raymundo. “O Panorama da Industria de Gas Natural
da Argentina”. In: X1 Congresso Brasileiro de Energia. Rio de Janeiro-RJ v03. pp. 1161-
1170, 2006b.

NEVES, José Antonio Moreira das. O Setor Elétrico na Integracdo da América do
Sul: O Desafio da Autonomia Energético. 92 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Politicas) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2007.



55

NUTI, Mirian Regini. Integracédo Energética na América do Sul: escalas, planejamento
e conflitos. 304 f. Dissertacdo (Doutorado) — Programa de PoOs Graduacdo em
Planejamento Urbano e Regional, Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
2006.

OLADE. Panorama General del Sector Eléctrico en América Latina y el Caribe. Quito:
Organizacao Latino-Americana de Energia, 2012.

OLADE. Energia: Uma Vision sobre los Retos y Oportunidades en América Latina y el
Caribe. Caracas: CAF, 2013.

OTERO, Armando José Ealo. Analises de Generacion Complementaria entre Energia
Hidraulica y Edlica. Caso: Generacion lIsagen — Proyectos Edlicos en La Guajira
Colombiana. Universidad Nacional de Colombia. Medellin, 2011.

ROZAS, P; SANCHEZ, R. Desarrollo de la infraestructura y crecimiento econémico:
revision conceptual. CEPAL. Santiago, 2004.

RUIZ-CARO, Ariela. Cooperacion e integracion energética en América Latina y el
Caribe. Santiago de Chile: CEPAL, 2006 (Recursos Naturales e Infraestrutura, 106).

SANCHEZ, F. Integracion Energética In: Congreso de integracion energética, 3, 2006.
Buenos Aires. Anais eletrénicos CEPAL.

SANTOS, Romério de Jesus. Fontes energéticas no ambito da América do Sul: uma breve
analise do potencial regional e sua capacidade de integracdo. C@LEA — Revista
Cadernos de Aulas do LEA, Ilhéus, n. 2, p. 32 — 45, nov. 2013.

SILVA, Milko Luis Gonzélez. Nuevas Perspectivas de la Integracion Energética.
Caracas: Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, 2007.

SOLANES, M. Servicios publicos y regulacion. Consecuencias legales de las fallas de
mercado. CEPAL Santiago, 1999

TEIXEIRA, Rodrigo Alves; NETO, Walter Antonio Desidera. La Recuperacion del
Desarrollismo em el Regionalismo Latinoamericano Brasilia: lIpea: CAF, 2012
(Perspectivas para la Integracion de América Latina).

UDAETA, Miguel Edgar Morales. La Integracion energética y la Interaccion
Regulatoria e Institucional en Latinoamérica.ln. CONGRESSO INTERNACIONAL
DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, 10, 2005. Santiago: CLAD, 18-21 de outubro de 2005.

VELEZ, Jaime Alfonso Orjuela. Condigbes Econdmicas e Institucionais para a
Integracdo Energética na América do Sul. 2005. 151 f. Dissertacdo (Mestrado em
Economia) — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2005.



	AS OPORTUNIDADES E DESAFIOS DA INTEGRAÇÃO ELÉTRICA NA AMÉRICA DO SUL
	EDUARDO MATTOS FERNANDES
	AS OPORTUNIDADES E DESAFIOS DA INTEGRAÇÃO ELÉTRICA NA AMÉRICA DO SUL

	EDUARDO MATTOS FERNANDES
	INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO 1 – MARCOS CONCEITUAIS E INSTITUCIONAIS DA INTEGRAÇÃO
	1.1– Principais Conceitos de Integração
	1.1.1 Fundamentação Teórica
	1.1.2  Base Técnica

	1.2- Iniciativas Institucionais de Integração Elétrica na América do Sul
	1.2.1 Comissão de Integração Energética Regional - CIER
	1.2.2 Organização Latino-Americana de Energia – OLADE
	1.2.3 Comunidade Andina – CAN
	1.2.4 Iniciativa para a Integração da Infraestrutura Sul-americana – IIRSA
	1.2.5 União das Nações Sul-Americanas – UNASUL


	CAPÍTULO 2 – CARACTERÍSTICAS DA MATRIZ ENERGÉTICA E RELAÇÕES COMERCIAIS DOS PAÍSES DA REGIÃO
	2.1 - Projetos de Integração
	2.2 - Base Física Energética
	2.2.1  Potencial Hidrelétrico
	2.2.2  Reservas Provadas de Gás Natural
	2.2.3  Energias Renováveis Não Convencionais (ERNC)
	2.2.4  Capacidade Instalada por Tipo de Fonte na Região

	2.3 - Comércio de Energia Elétrica Entre os Países

	CAPÍTULO 03 – BENEFÍCIOS E DESAFIOS DA INTEGRAÇÃO ENERGÉTICA
	3.1 - Benefícios da Integração Energética
	3.2 - Desafios a serem enfrentados

	CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS

