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RESUMO

Um numero consideravel de paises depende das receitas auferidas na exportacdo de recursos
naturais. Estes paises sdo dotados de amplas reservas de minérios, florestas de madeiras
nobres, vastos territorios cultivveis. Ao contrério do que o senso comum poderia afirmar,
historicamente essas economias ricas em recursos naturais ndo demonstraram resultados
melhores do que suas correspondentes, esquecidas pela natureza. Desde os anos 50, a
abundancia em recursos naturais, tem sido vista como insuficiente, ou até mesmo como um
entrave, para promover o desenvolvimento econdmico. Em meados da década de 90, Sachs e
Warner (1995) realizaram um estudo bastante influente, que verificou o impacto das
exportagdes de recursos naturais no crescimento econdmico, identificando uma relagdo
negativa entre a concentracdo da pauta de exportacBes e o crescimento econdmico. A
literatura do que se conhece por maldicdo dos recursos naturais ganhou espaco em diversas
publicacdes ao redor do mundo, sinalizando cautela aos paises em condicdo de exuberancia de
recursos. Os males da doenca holandesa, da volatilidade das receitas das exportagdes e as
preocupacOes com a orientacdo rentista da economia, devem fazer parte da agenda dos
formadores de politica.

Véarios exemplos que experimentaram sintomas de maldicdo dos recursos naturais
correspondem a paises ricos em petréleo. O Brasil € um dos paises que mais desenvolveram
sua industria petrolifera, nas décadas recentes, e é também um dos que tém melhores
perspectivas de crescimento, para os proximos anos, devido as abundantes reservas de
petréleo nos reservatorios do pré-sal. Desta Forma, se a teoria estd correta, deve-se esperar
que, o Brasil se tonara mais aberto aos efeitos causados pela maldicdo dos recursos naturais.
Desta maneira, cabe esclarecer quais niveis de abundancia o pais devera atingir, para melhor
se especular sobre as possibilidades da trajetoria de dependéncia que o pais pode trilhar.
Portanto, espera-se avaliar os impactos, sobre a economia, do desenvolvimento recente da
industria petrolifera brasileira, a luz da maldicdo dos recursos naturais, aléem de especular, se 0
Brasil sera um pais dependente e com alta intensidade em petréleo, ou se as perspectivas
abertas, pelo pré-sal, ndo serdo suficientes para alterar, de forma tdo significativa, a realidade
econdmica brasileira.
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INTRODUCAO

Primeiramente, vale ressaltar que esta monografia baseia sua estrutura na tese de
doutorado de Periard (2012). Em seu trabalho, o autor analisa a relagdo entre dependéncia em
petréleo e o desenvolvimento econdmico, fazendo comparacdes internacionais e um estudo de

caso para o Brasil, além de utilizar evidéncias empiricas.

Um ndmero consideravel de paises depende de receitas auferidas na exportacdo de
recursos naturais. Estes paises sdo dotados de amplas reservas de minerios, florestas de
madeiras nobres, vastos territorios cultivaveis. Ao contrério do que o senso comum poderia
afirmar, historicamente essas economias ricas em recursos naturais, ndo demonstraram
resultados melhores do que suas correspondentes, esquecidas pela natureza. A teoria da
maldicdo dos recursos naturais (MRN) afirma que quanto mais abundante em recursos
naturais, menor sera o crescimento econdémico de um pais. Isto €, existiria uma relacéo

negativa, entre riqueza de recursos naturais e desenvolvimento econdmico.

Este debate iniciado nos anos 1950, com a hipdtese da deterioracdo dos termos de
troca e seguido pela tese das fracas cadeias retrospectivas formadas pelo setor primario
(Staple theory). A literatura, do que mais tarde se chamaria maldi¢cdo dos recursos naturais
ganhou espago, sinalizando cautela aos paises em condi¢do de exuberancia de recursos. Os
males da doenca holandesa, da volatilidade das receitas das exportagdes e as preocupagoes
com a orientacdo rentista da economia, devem fazer parte da agenda dos formadores de
politica. Estas bases tém ligacbes com a escola desenvolvimentista da década de 1950, mas
sua formulacdo moderna foi lancada pelo influente artigo de Sachs e Warner (1995). Ao longo
dos ultimos anos, o assunto tem ganhado evidéncia em diversas publica¢cBes ao redor do
mundo, mostrando efeitos adversos que o boom no setor primario exportador tende a infligir
aos paises que passam por este processo de expansdo. O crescente destaque do tema mostra a
importancia de se discutir a realidade especifica do Brasil, pois este € um dos paises que mais
desenvolveram sua industria de petrdleo, nas décadas recentes, e é também um dos que tém

melhores perspectivas de crescimento, para 0s proximos anos.

Para construir esta analise do setor petrolifero brasileiro e seus possiveis impactos na

economia, se iniciara pela apresentagdo das bases que conformam o argumento tedrico da
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MRN. Expondo as primeiras explicacdes para a transmissdo desta maldicdo, como a
deterioracdo dos termos de troca, quanto os argumentos mais modernos, que enfatizam as
instituicbes como o principal mecanismo de transmissdo. Além de apresentar os fundamentos
da tese da MRN, o Capitulo | deste trabalho, ainda se dedica a mostrar estudos que
apresentam evidéncias negando a ocorréncia deste fendbmeno. Desta maneira, mostrando que
esta situacdo ndo pode ser encarada como inevitavel, pois existem mecanismos de politica
econdmica, que podem ajudar o pais a romper esta tendéncia negativa. Com base neste ponto,
também se destacam as principais recomendacGes de politicas publicas, para conter os efeitos
danosos da referida tese. O fundo soberano e o fortalecimento das instituicdes democraticas,
estdo entre as mais citadas propostas, de melhoramento da administracdo das riquezas naturais

de um pais.

O desenvolvimento da industria petrolifera brasileira foi possibilitado pela descoberta,
no final dos anos 1970, de uma grande quantidade de petrdleo, nos reservatérios na bacia de
Campos, no Rio de Janeiro. O forte crescimento da producdo de petréleo, aliado a um
crescimento moderado do consumo, possibilitou ao Brasil, a partir do final da década de 2000,
se tornar exportador liquido da commodity. No entanto, apesar desse grande desenvolvimento,
0s impactos para economia, ainda sdo pequenos, devido ao tamanho e a diversificacdo da
mesma. Por outro lado, a concentracdo recente da pauta de exportagdes em favor do setor
primario mostra que os problemas, da MRN, ainda devem chamar a atencdo dos formuladores
de politicas do pais, que buscam evitar a ocorréncia da situacdo paradoxal de baixo
desenvolvimento, em meio ao cenario de desenvolvimento do setor petrolifero no pais. Deste
modo, como petréleo € o principal recurso natural, do ponto de vista econdmico, e se a teoria
da MRN ¢é valida, deve-se esperar que exista uma forte correlacdo negativa, entre a
intensidade em petrleo de uma economia e seu desempenho econémico. Levando em
consideracdo estes achados, espera-se fazer, no capitulo I, um estudo de caso para o Brasil,
apresentando um panorama da evolucgédo do setor petrolifero no pais, mostrando as tendéncias
e seus principais fundamentos, além dos impactos para economia brasileira, devido ao

desenvolvimento dessa atividade.

As recentes e vultosas descobertas de petroleo na costa brasileira, localizadas entre 0s
estados de Santa Catarina e Espirito Santo, a chamada provincia do Pré-sal, no cenério atual
de precos favoraveis, se configura, segundo a literatura, como subita abundancia de recursos.
Desta maneira, 0 Brasil deve atingir patamares nunca antes vistos, em sua historia, de

exportacdes liquidas de petrdleo. A monografia pretende discutir o que essas descobertas
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representam para 0s objetivos de crescimento de longo prazo da economia. Assim, serao
apresentados, no Capitulo I11, cenarios sobre os possiveis niveis de dependéncia, que o Brasil
pode alcancar, devido a ampliacdo de seu dote em petroleo. Através desses cenarios, se
mostrara o elevado otimismo em torno das reservas possiveis do pré-sal, que giram em torno
de 100 bilhGes de barris, além da expectativa de crescimento da producdo para mais de 5
milhdes de barris por dia, em 2035, o que resultaria na exportacdo de mais de 2 milhdes de

barris diarios, segundo os cenarios da International Energy Agency (IEA).

Com isso, espera-se fazer um estudo de caso para o Brasil. Destacando a revisao da
literatura, o desenvolvimento recente da inddstria petrolifera, além das otimistas projecdes

para esta atividade.
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CAPITULO |
A TESE DA MALDICAO DOS RECURSOS NATURAIS

1.1.  Introducéo

A teoria da maldigéo dos recursos naturais (MRN), afirma que quanto mais abundante
em recursos naturais, menor serd o desenvolvimento econdmico de um pais. Isto é um dos
fatos mais intrigantes, pois a intui¢cdo nos diz que, quanto mais rico em recursos naturais, mais
rico e desenvolvido sera o pais. Mas, atualmente, a riqueza em produtos primarios tem sido
vista como insuficiente, ou até mesmo um entrave, para promover o desenvolvimento
econdmico. Portanto, podemos considerar a abundancia em recursos naturais, como uma
“maldicao”, pois a abundancia, em sua visao, ndo ¢ uma ‘“escolha” do pais, mas sim uma

caracteristica intrinseca e aleatoria.

Este capitulo visa fazer uma discussdo atual, tedrica e académica, sobre o tema da
MRN. Assim, espera-se apresentar na secdo 1.2, as teorias que descrevem o mecanismo e a
dindmica de contaminacdo pela MRN, como a doenca holandesa e os efeitos do aumento da
volatilidade, devido a concentracdo na pauta de exportacdo dos recursos naturais. Na secao
1.3, serdo apresentadas criticas a tese da MRN. Na secdo 1.4, se apresentam sugestdes teoricas
para o enfrentamento da MRN, como a melhora das instituicdes de responsabilizacdo
(accountability). Por fim, se fazem algumas considerac@es finais acerca do que foi exposto no

capitulo.

Desta maneira, pretende-se destacar os principais pontos sobre o tema, que atualmente
estdo em debate. Com isso, espera-se mostrar a referida tese, descrevendo seu funcionamento,
suas contraposicdes e por ultimo, sugestdes tedricas para o enfrentamento da MRN, que ainda
possuem algumas questdes em aberto, no que diz respeito a forma de se melhor dirigir as

politicas econdmicas, para combater os potencias efeitos da MRN.
1.2. Mecanismos de contaminacao

Em meados da década de 90, Sachs e Warner (1995) realizaram um estudo bastante
influente, que apresentou evidéncias empiricas, verificando o impacto das exportacdes de

recursos naturais no crescimento econémico. ldentificou-se uma relacdo negativa entre a
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concentracdo de recursos naturais na pauta de exportacdes e o crescimento econdmico. Assim,
surgiram varias teorias na tentativa de estabelecer uma racionalidade teorica, para explicar
esta relacdo negativa. A seguir, serdo expostos alguns destes canais tedricos, que visam

explicar a tese da MRN.

o Deterioracao dos termos de troca

Esta hipotese, levantada por Prebisch (1950) e Singer (1950), para defender a
industrializacdo da América Latina, afirma que os produtos priméarios tendem a perder
competitividade em relacdo aos produtos manufaturados, causando um aumento da
dependéncia externa. Esta perda de competitividade se daria através dos precos relativos.
Comparativamente, os pre¢os dos produtos primarios, diminuiriam em relacdo aos precos dos
produtos manufaturados. Assim, ao longo do tempo, 0s paises primario-exportadores,
deveriam exportar cada vez mais para conseguir a mesma quantidade de divisas e, com isso,
importar a mesma quantidade de produtos manufaturados, ocasionando um aumento da

dependéncia externa.

Isto dificulta o catching up, pois para desenvolver a indUstria nascente € necessaria
importar bens de capital. Mas, a deterioracdo dos termos de troca (DTT) dificulta a geracdo de
divisas, para a importacdo desses bens, quase impossibilitando o desenvolvimento da

industria nascente, com isso, comprometendo o desenvolvimento econémico.

Outra teoria, que estd diretamente relacionada com a DTT, € a teoria do crescimento
empobrecedor. Esta teoria demonstra como um crescimento econémico, através do aumento
dotacdo de fatores ou atraves de um progresso técnico, viesado em bens primarios, gera uma

queda no nivel de renda, diminuindo o bem-estar da economia.

Como podemos ver na figura ilustrativa 1.1, este crescimento empobrecedor ocorre
porque o crescimento econdmico viesado, em recursos naturais, aumentara relativamente mais
a producdo de bens priméarios, em relacdo aos produtos manufaturados. A curva de
possibilidade de producdo (CPP) desloca-se para cima, mas tendendo para direita. Esse
deslocamento da CPP possibilita a expansdo do comercio, gerando aumento da riqueza. Mas,
este aumento seré eliminado e superado pelo efeito negativo na renda que a DTT ocasionara.
A reta de restricdo orcamentaria fica menos inclinada, ou seja, reta TT1 passa para reta TT2,
ficando mais horizontal. Desta maneira, a renda e o bem-estar da economia serdo diminuidos,

fazendo com que a economia cresca, mas fique mais pobre.
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Figura 1.1 — Representacdo Esquematica do Crescimento Empobrecedor

bens manufaturados

Y2
Y1

X1— X2 bens primérios

#
Fonte: Elaboracé&o propria

. Diferencial de elasticidade-renda

Desenvolvida na época da Cepal estruturalista, esta teoria surgiu com o objetivo de
explicar as sucessivas crises no balanco de pagamento e desvalorizagdes, ocorridas na
America Latina. Ela estd centrada na teoria centro-periferia, onde os paises periféricos
(primario-exportadores) exportariam bens priméarios para 0s paises centrais, enquanto 0S

paises desenvolvidos exportariam bens manufaturados para os paises subdesenvolvidos.

Esta hipdtese, afirma que existe um diferencial de elasticidade-renda da demanda por
importacdo nos paises periféricos, em comparacdo com 0S paises centrais, onde esta
elasticidade-renda é maior nos paises subdesenvolvidos. Isto é, quando aumenta a renda
interna (crescimento do PIB), os paises primario-exportadores tendem a importar uma
quantidade de maior de bens, se comparado com a quantidade exportada. Enquanto, os paises
centrais, tenderiam a exportar uma quantidade maior de bens, e importar uma quantidade
relativamente menor. Assim, com o crescimento da economia mundial, os paises periféricos
importariam (produtos manufaturados) cada vez mais, comparativamente com a quantidade de
produtos exportados (produtos primarios). Com isso, 0s estes paises, tenderiam a ter sua
capacidade de gerar divisas prejudicada, ficando a economia (balanco de pagamentos)

dependente da entrada de capitais estrangeiros.
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Desta forma, para atrair recursos externos, estes paises aumentariam suas taxas de
juros, dificultando o crescimento da economia. Quando cessasse a entrada de capitas
estrangeiros, ocorreriam crises sucessivas no balanco de pagamentos e desvalorizagdes, que
seriam prejudiciais e até mesmo um entrave ao desenvolvimento econémico, pois dificultaria
a importacdo de bens de capital essenciais, para o desenvolvimento do setor industrial.
Portando, paises primario-exportadores teriam um crescimento inferior aos paises

industrializados.

o Staple Theory

Esta teoria surgiu com o objetivo de explicar os diferentes niveis de desenvolvimento
dos paises da America do Norte, principalmente Canada, com os paises da America do Sul.
Os paises do Norte teriam aproveitado de seus recursos naturais, devido aos fortes elos
econbmicos com outras atividades, ja os paises do Sul ndo teriam aproveitado sua riqueza

natural, devido os seus fracos elos.

Esta teoria, proposta por Hirschaman (1977), diz que para um pais primario-
exportador, o impacto da abundancia de recursos naturais, ira depender das ligacGes
econdmicas, entre os diversos setores da economia. Estas ligacbes podem influenciar, tanto
positivamente quanto negativamente, a demanda agregada. Quanto maiores forem as ligag6es
potencias, mais 0s paises se beneficiariam de seus recursos naturais, analogamente, quanto
menores forem as ligagbes potencias, menos 0s paises se beneficiariam de suas riquezas
naturais. Algebricamente: DA =C + 1+ G +X - M. Uma “’boa ligacdo’’ ndo s6 aumenta as
exportagdes (X), mas também estimula o investimento (1) e o consumo (C) e tende a reduzir
as importacdes (M), assim aumentando a demanda agregada (DA). Isto é, a demanda pelo
produto de exportacdo, cria uma demanda derivada através das ligagdes, ou seja, criando elos
entre a propria industria de exportacdo e outras atividades que deem apoio ou possam
estimular o seu crescimento. Deste modo, exportacdo de produtos primarios pode levar ao
desenvolvimento econdmico, dependendo das caracteristicas fisicas e de comercializagdo do

mesmo, e de sua capacidade de gerar impulso dindmico para outros setores da economia.

Vale observar, que o grau de dinamizacao interna da atividade exportadora, depende
de quem detém o controle desta atividade, se é administrada por capitais nacionais ou
estrangeiros. Controles nacionais reforgam o fluxo interno da renda e diminuem a fragilidade
externa, ao passo que o controle estrangeiro, amplia as remessas de lucro e fragiliza ainda

mais o balanco de pagamentos. Outro ponto importante, € que o desenvolvimento da
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infraestrutura de transporte, visando a integracdo nacional e a construcdo do mercado interno,
é fundamental para impulsionar o setor exportador, difundindo os efeitos propulsores para as

demais regides.

A Staple Theory afirma que os paises podem ser vitimas de uma armadilha (staple
trap), quando os elos potencias sdo fracos dispondo, de pouco efeito de encadeamento,
dificultando a criacdo de demanda interna, necessaria para dinamizar a economia. Portanto, a
economia fica dependente da producdo e exportagdo, de um produto pouco dindmico e de

baixo potencial para o desenvolvimento do pais.

o Doenca Holandesa

Esta teoria foi analisada, em um trabalho considerado classico, de Corden e Neary
(1982), sendo um dos mais difundidos mecanismos que descrevem a dinamica e os efeitos
negativos da MRN. O nome que leva esta hipétese se refere aos efeitos negativos sobre a

economia, devido a exploracdo de gas natural na Holanda, na década de 1970.

A hipoétese da doenca holandesa (DH) se caracteriza pela descoberta de uma grande
quantidade de um recurso natural. A primeira consequéncia da exploracdo e exportacéo, de
forma macica, desse recurso natural abundante, € a ocorréncia de uma forte entrada de divisas
no pais, que por sua vez, forca a valorizacdo do cdmbio. Este cdmbio valorizado prejudica o
setor industrial de duas formas, enquanto diminui a competitividade dos produtos nacionais,
dificultando a insercdo desses produtos no mercado internacional, também facilita as
importagbes de produtos estrangeiros, aumentando a concorréncia do mercado interno.
Decorrente deste primeiro efeito ocorre uma perda de atratividade dos setores industrias
internos, fazendo com que o investimento se desloque para o setor, mais rentavel, do recurso
natural. Estes dois efeitos, causam aumento na producdo do bem primario e reducdo na
producdo de bens manufaturados (desindustrializacdo). Assim, a economia do pais fica
especializada e dependente da exportacdo de recursos naturais. Isto prejudica a economia,
pois 0s bens priméarios possuem menor valor agregado, menor intensidade tecnoldgica e
menor efeito de encadeamento, do que os bens manufaturados. Essa especializacdo, em
recursos naturais, faz com que a economia fique mais dependente das exportacdes de bens

primarios, ficando mais dependente da situagdo econdmica internacional.

A figura ilustrativa 1.2 faz um esquema teérico, para explicar esse mecanismo.

Inicialmente, a producdo da economia € representada pela CPP, na cor preta, e produz
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otimamente no ponto P1. A descoberta de uma grande quantidade de um recurso natural ird
aumentar o limite da CPP (deslocamento para direita, seta azul) no eixo dos bens primarios.
Como ja mencionado, essa exploracdo e exportacdo ird valorizar o cdmbio, que por sua vez,
far& com que a inddstria nacional perca competitividade, ocorrendo desindustrializacdo,
diminuindo o limite da CPP (deslocamento para esquerda, seta vermelha) no eixo dos bens
manufaturados. Com isso, mudando a estrutura de producdo da economia, surgindo a nova
CPP (em vermelho), viesada para os bens primarios. Pode-se notar que, com essas mudangas,
a producdo ira aumentar para os bens primarios (X1 para X2) e diminuir para os bens
manufaturados (Y1 para Y2), passando do ponto P1 para o ponto P2. Desta maneira, a
producéo ficard tendenciosa em recursos naturais, € a economia dependente das exportacdes
destes bens. Como 0s prec¢os relativos mudaram, os precos das exportacdes diminuiram em
relacdo aos precgos dos produtos importados, o consumo (C1 para C2) e a renda da economia
diminuiram, pois agora é necessario produzir e exportar mais produtos, para conseguir a
mesma renda e importar a mesma quantidade de bens. Além disso, a economia perde os elos e
0s encadeamentos provenientes da industria, ficando dependente de produtos com baixa

dindmica e de baixo potencial, para o desenvolvimento econdmico.

Figura 1.2 — Representacdo esquematica da Doenca Holandesa

bens manufaturados

<
<

Y2

bens primarios

Fonte: Elaboracéo propria

Vale lembrar, que as consequéncias negativas na economia da DH, podem ser
intensificadas se ocorrer uma piora nos termos de troca, ou seja, a curva TT (restricdo

orcamentaria) ficaria menos inclinada (mais horizontal), fazendo com que seja necessario



17

exportar uma quantidade ainda maior de produtos, para conseguir importar a mesma

quantidade de bens, assim, 0 consumo e a renda da economia se reduziriam ainda mais.

° Aumento da volatilidade das rendas

Este argumento afirma que a época de entrada do montante de divisas é
essencialmente importante, pois cada projeto possui um periodo de maturacdo, tendo periodos
em que o ingresso de recursos € maior do que em outros. Esta variagéo, esta associada ao
ritmo de exploragdo, aos termos contratuias e, principalmente, aos precos desses produtos no

mercado internacional.

Para recursos ndo renovaveis, o ritmo de exploragdo é crucial para explicar a
volatilidade da renda, pois estes recursos exauriveis possuem um ciclo de producao definido
por uma fase inicialmente crescente, um pico e posteriormente seu declinio. Entdo, a entrada

de divisas, estara sujeita a fase de producédo do recurso esgotavel.

Para paises que possuem instituicGes pouco de desenvolvidas, ou seja, fraco aparato
institucional € possivel que empresas, que ja possuem experiéncia, consigam ganhos fiscais
(reducdo de impostos) nos anos mais produtivos do projeto, explicando assim, uma parte, do

aumento da volatilidade da renda nesses paises.

O fator mais importante para explicar o aumento da volatilidade da renda, € a
flutuacdo no preco do produto em questdo, no mercado internacional. Quando 0s pregos estdo
altos, a entrada de divisas aumenta, analogamente, quando os pregos estdo baixos a entrada de
divisas diminui. Com isso, 0 aumento da volatilidade da renda esta diretamente relacionado

com a volatilidade do preco do produto, no mercado internacional.

Esta volatilidade possui diversos impactos, tal como, atuar de maneira pro-ciclica, ou
seja, quando os pregos estdo altos e 0 mercado se expandindo, os financiamentos tendem a ser
facilitados, e quando os precos estdo baixos e o mercado esta retraindo, a capacidade de
financiamento fica debilitada. Outro impacto é o favorecimento do consumo em detrimento
do investimento, pois politicas fiscais conservadoras demandam recursos constantes. Assim,
paises com receitas variaveis tém sérias dificuldades em adoté-las, podendo gerar politicas de
gasto de perfil “stop and go”, variando o gasto assim como variam as receitas, agravando a
incerteza em relacdo aos investimentos. Além disso, quando ha forte ingresso de recursos, o

Estado fica atraido a aparelhar-se, para obter as rendas extraordinarias e os beneficios
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provenientes dos altos precos no mercado internacional, em alguns casos podendo levar a
diminuicdo da democracia e até mesmo a regimes ditatoriais. Vale resaltar, que esta
volatilidade de entrada de divisas gera instabilidade no balanco de pagamento, gerando

sucessivas crises externas.

o Efeito Crowding-out

O efeito Crowding-out é caracterizado pelo reordenamento da atividade produtiva, a
favor do setor primério. A producdo € deslocada para o setor de bens primarios, devido este
setor ter se tornado mais rentavel e atrativo do que o setor manufatureiro (como discutido
anteriormente). Com isso, ficando a economia mais especializada e dependente do setor de
recursos naturais. Portanto, com a atividade primaria mais lucrativa, 0s investimentos se
concentrardo nela, deixando os demais setores deficientes e com dificuldades para obter

capital.

Este efeito é mais frequente em economias menores, onde os volumes financeiros
gerados, pela exploracdo do recurso natural, podem ser superiores ao PIB da economia.
Apesar disso, as economias maiores, ndo devem negligenciar este efeito e deixar que suas
atividades produtivas migrem para o setor primario. Pois, como discutido, esta especializacdo
tem efeitos negativos para o desenvolvimento econdémico. Entdo é aconselhavel, na presenca
de abundéancia de recursos naturais, que os paises utilizem politicas industriais ativas, que

dificultem este efeito de migracdo dos investimentos.

o Depreciagao do capital natural

Existe um viés no tratamento da renda gerada pela exploragdo dos recursos naturais
ndo renovaveis, onde o célculo do PIB s6 considera os ganhos obtidos na exploragdo desses
recursos, desconsiderando a exaustdo dos mesmos. Uma vez que sua geracao nédo é fruto de
atividades produtivas, a variacdo de seus estogues, ndo pode afetar a renda
convencionalmente calculada. Por esse motivo, as contas nacionais ignoram a exaustdo ou
degradacdo dos recursos naturais, muito embora, para alguns paises esses processos possam
ter importancia econdmica. Logo, quanto mais exauridas as reservas, maior sera 0
crescimento do produto, mas dessa forma, ndo sdo levadas em conta as perdas de ativos nao

produziveis, decorrentes do processo de extracao.
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Em seu estudo, Hotelling (1931), elaborou uma teoria de extracdo eficiente de recursos
minerais, sob o ponto de vista do planejador central, a fim de maximizar o bem estar social a
partir da extracdo destes recursos. Esta teoria mostra que devido & caracteristica finita, dos
recursos nao renovaveis, existe um problema de distribuicdo intertemporal. Assim, a extracao
deve ser administrada, pois o uso presente limita a extracdo futura, ou seja, existe um custo de
uso ou custo de oportunidade, também chamado Renda de Hotelling. Portando, o autor busca
apresentar uma trajetéria 6tima de exploracdo do recurso, considerando o custo de
oportunidade da extracdo presente, em comparagcdo com o estoque do capital para 0 uso
futuro. Deste modo, se for positivo, o valor presente liquido (VPL) da utilizagéo corrente da
renda, gerada pelo recurso natural, os retornos dos investimentos compensarao a exaustdo do
estoque, justificando a perda do rendimento de deixar o recurso estocado para a utilizagdo

futura.

Existem grandes incentivos politicos, para a antecipacdo da renda futura. Mas, esta
antecipagédo deve ser vista com cautela, pois ela pode ter tanto efeitos positivos, como efeitos
negativos. Desta forma, para que o VPL seja positivo é aconselhavel que a renda gerada, pelo
recurso, seja prioritariamente investida em infraestrutura, pesquisa e desenvolvimento (P&D),
educacdo e politicas industrias, que permitam uma maior diversificacdo econdmica.
Analogamente, ndo é recomendavel a utilizacdo desta renda, em consumo de curto prazo, pois
certamente ndo compensa 0 uso futuro possivel de maior retorno econdémico, tendo o VPL
negativo. E ainda, como serad discutido posteriormente, o Estado possui incentivos para a
antecipacdo da renda, como o aumento de seus gastos e endividamentos com o intuito de

aparelhar-se para usufruir dessa renda, intensificando a luta para se manter no poder.

Vale notar, que a incerteza sobre a definicdo de direitos de propriedade, pode afetar o
ritmo de extracdo de recursos minerais, antecipando a renda futura. Sem os direitos de
propriedade bem definidos, o agente com possibilidades de exploracdo do local, tém
incentivos a extrair a maior quantidade de recursos no menor tempo possivel. Isso porque,
além do agente ndo ter custo com o proprietario, ele também ndo consegue prever qual é o
fluxo de caixa que maximiza suas receitas, ja que ndo sabe por quanto tempo 0S recursos
ficardo disponiveis, considerando que outros agentes também podem utiliza-lo ou consumi-lo.
Dessa forma, induz-se a extracdo maxima possivel, a fim de trazer para o valor presente, o
valor de todos 0s recursos existentes, antecipando a renda futura. Nesse caso, a extracdo

ocorrida ndo € igual a 6tima.
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o Assimetria de informacéo

As atividades de extracdo de recursos naturais podem ser muito complexas, como a
exploracdo de petréleo ou de minerais. Nos paises com baixo ou nenhum desenvolvimento
industrial e tecnoldgico, pode ocorrer que as empresas, que operam na extracdo do recurso,
tenham maiores conhecimento sobre as reservas do que 0s proprios governos. Isto €, existe
uma assimetria de informacéo benéfica as empresas exploradoras. Com isso, muitos contratos
podem ser firmados de forma desfavoravel, para os paises detentores das reservas, devido as
empresas possuirem maior quantidade de informacdo e conhecimento, do que 0s proprios
governos. Assim, esses paises ficam em desvantagem nas negociacges. Isso facilita a captura
do Estado, pois a sociedade e o governo tém dificuldades em fiscalizar e acompanhar as

empresas multinacionais, devido a sua falta de conhecimento e experiéncia nessas atividades.

o Espoliacdo

Os valores financeiros provenientes da exploracdo do recurso natural podem ser muito
elevados, isso gera incentivos para os politicos se manterem no poder. Para isso, eles podem
utilizar tanto de meios legais, como o aumento do financiamento de campanha, ou de meios
coercitivos, como o financiamento de milicias. Outro aspecto evidente, devido ao aumento da
renda gerada pela atividade de extracdo, é a corrupcdo, canalizando 0s recursos para usos
privados, em detrimento da sociedade. Para um pais dependente da exportacdo desses bens,
isto pode ter efeitos negativos sobre o desempenho econdmico, aumentando a desigualdade
social e incentivando usos pouco rentaveis da renda. Desta maneira, as consequéncias
provenientes deste aumento, podem ser prejudiciais ao desenvolvimento econdmico,

possibilitando usos indevidos da renda para a manutencéo de grupos especificos no poder.

o Captura do Estado

A captura do Estado possibilita 0 surgimento do comportamento rent-seeking. Este
comportamento, analisado inicialmente por Tullock (1967), pode ser definido, como o
comportamento que visa obter do governo privilégios de mercado buscando capturar rendas,
ou seja, 0 comportamento surge quando individuos ou firmas alocam recursos para influenciar
os politicos e 0 governo, para se beneficiarem. Isto implica que aqueles recursos ndo criam
riquezas, mas apenas a redistribuem, ndo contribuindo para a produtividade da economia.
Apoiado ou ndo pela esfera legal, esse tipo de comportamento pode impor custos volumosos a
uma economia. As formas pela quais a atividades de rent-seeking se manifesta é o lobby, a
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corrupc¢do e contribuicbes para campanhas politicas, restrices a liberdade e até mesmo na

militarizacdo da luta para a apropriacao da renda.

A “busca de renda” econdmica resulta em desperdicio de recursos reais, na medida em
que os agentes despendem tempo e outros recursos em atividades ndo produtivas, para
conquistar “prémios contestaveis” e captar as rendas econdmicas. Um sistema que estimule
estas atividades € um obstaculo para a introducgéo e a disseminacdo de inovacdes tecnoldgicas
e de novos produtos e processos produtivos, pois este comportamento gera uma ineficiéncia
de mercado. Esta ineficiéncia pode acontecer de diversas maneiras. Em primeiro lugar, a
atividade de rent-seeking implica numa redistribuicdo dos direitos de propriedade, na qual os
recursos dirigem-se ndo aos mais eficientes do ponto de vista econdmico, mas aos que sejam
mais eficientes na “atividade de rent-seeking”, permitindo que produtores economicamente
ineficientes permanecam no mercado. Outro fator, é que esta atividade envolveria custos
reais, que nao contribuem em nada para a criacdo de riqueza. Além disso, quando a alocacéo
politica dos recursos substitui a alocacdo de mercado, ha uma tendéncia dos individuos se
especializarem na atividade de rent-seeking, ao invés de, se especializarem em atividade
produtivas que geram um excedente de valor. Portanto, a “busca de renda” economica pode
afetar negativamente a produtividade da economia e o seu desempenho no longo prazo,

dificultando o desenvolvimento econdmico.

Nos paises abundantes em recursos naturais, os politicos teriam incentivos de
sobreexplorar o recurso, pois as rendas, geradas pela exploracao dos recursos minerais, podem
ser muito elevadas. Este aumento elevaria o valor das recompensas, para manter-se no poder,
criando ineficiéncias de mercado, visto que induziria 0s governos a gastar mais recursos, para
aumentar as chances de preservar o poder ou de ser reeleito. Desta forma, existiria uma
destinacdo excessiva de recursos, para a manutencdo do grupo politico. Essas ineficiéncias
podem aparecer através de grandes obras publicas sem utilidade (“elefante branco”) e de
patronagem, por meio do direcionamento das despesas do governo para constituintes
relevantes. Com isso, promovendo o emprego em atividades de baixo retorno econémico de
forma a garantir apoio eleitoral. O clientelismo também €é um dos possiveis efeitos
encontrados para ineficiéncia, pois o governo acaba aliando-se a forcas politicas, que
intencionam ter maior influéncia na divisdo da renda, proveniente do recurso natural,
oferecendo protecdo em troca do apoio politico, para manter-se no poder e garantir sua

participacdo na renda.
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Devido a concentracdo de riqueza nas mdos do estado ou de um ndmero pequeno de
empresas, economias baseadas em produtos primarios, costumam ser mais suscetiveis ao
comportamento rentista. Desta maneira, teriam menores taxa de crescimento econdmico.
Portanto, a existéncia de vastas dotagdes de recursos naturais e rendas originadas destes, pode
desviar a atencdo do governo e da sociedade, das metas de longo prazo de desenvolvimento

socioecondmico, para a redistribuicdo, apropriacdo e para 0 comportamento rentista.

Um ponto importante a ser destacado, é que os impactos sdo mais significativos a
medida que existem controles institucionais mais fracos, ou seja, os efeitos serdo mais
significativos, quanto menos desenvolvidas forem as instituicGes de responsabilizacdo. Isto é,
em ditaduras o incentivo a capturar a renda, gerada pelo recurso natural, € muito grande, pois
o clientelismo pode ser endémico e gerar a concentragdo da renda somente em determinados

grupos politicos no poder, em detrimento da sociedade.

o Ameacas a democracia, militarizacéo e tensdes regionais

Paises com elevadas rendas, geradas por recursos minerais, tenderiam a ter diminuicao
das suas instituicGes democraticas. Isto ocorreria, em primeiro lugar, porque a receita dos
recursos naturais pode aumentar a capacidade repressiva do Estado. Segundo, porque o
aumento da renda possibilita que o governante diminua a taxagdo das outras atividades
produtivas e, ainda assim, preserve uma receita elevada. Isto diminui as pressdes dos cidaddos
por maior responsabilidade e prestacdo de contas pelo Estado, por meio do desenvolvimento
de instituicbes representativas, o que colocaria 0 governante numa situacdo onde a renda
independe da salde geral da economia. Finalmente, porque a exploracdo de recursos naturais
pode ser, em muitos casos, enclaves produtivos situados no meio de economias pouco

sofisticadas, desencorajando amplas mudancgas modernizadoras.

Devido a grande quantidade de recursos gerados pelas reservas minerais, pode ocorrer
o0 acirramento pelo controle dos mesmos. Assim, existe um grande incentivo para os politicos
manterem o controle sobre estas reservas. Este controle pode ser disputado, em lutas e guerras
armadas e, mesmo que ndo ocorram guerras, 0S governos tenderdo a gastar mais em armas,
para reforcar o controle. Além disso, 0s paises consumidores também executam um papel
perverso, ao financiar vérias lutas internas pelo poder, em paises produtores de commodities
estratégicas, tentando favorecer seu acesso a termos contratuais favoraveis numa eventual

tomada de poder.
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Outro ponto a ser destacado, € que o comportamento de rent-seeking pode levar a
golpes militares, com o objetivo de buscar rendas e privilégios para os militares e para 0s
grupos que os apoiam. Como alguns grupos estdo excluidos da competicdo pela renda, a
captura do aparato governamental se torna uma alternativa, através de meios extra-

constitucionais, tais como, os golpes de Estado e revoluges.

No entanto, as afirmacOes de que a abundancia de recursos minerais inibem o
desenvolvimento ou a democracia, ndo explicam importantes anomalias. Como a coexisténcia
de riqueza em recursos naturais e democracia, existentes em muitos paises de alta renda, e até
mesmo em muitos paises em desenvolvimento ricos em recursos naturais. Além disso, alguns

paises podem ter regimes democraticos, devido a sua abundancia em recursos naturais.

1.3. Criticas a tese da MRN

Criticas recentes foram direcionadas as variaveis utilizadas, para representar a medida
de abundéancia de recursos naturais nos paises. Autores, como Brunnschweiler e Bulte (2008),
afirmam que as conclusdes encontradas no estudo realizado por Sachs e Warner (1995), nos
levam a uma falsa conclusao, pois a variavel utilizada para medir a abundancia (exportacdes

sobre o PIB), nos da uma falsa pista da mesma.

As autoras argumentam que as exportac@es sobre o PIB, como medida de abundancia
de recursos naturais, ndo representa a abundancia em si, mas sim, a dependéncia dos paises
em relacdo a estes recursos. Isto é, existe uma relacdo espuria, pois a dependéncia do produto
primario, j& é resultado do baixo crescimento econdmico. Assim, a causalidade vai no sentido
oposto, onde o baixo desenvolvimento econdmico é o causador da forte dependéncia de
exportacdo de recursos naturais. Portanto, existe um problema de endogeneidade, pois o
modelo esta explicando um crescimento inferior do PIB, devido a uma situacdo que é
indicativa, deste menor crescimento. Além disso, esta variavel pode ser tendenciosa, pois um
pais pode ser pouco abundante em determinado recurso e, ainda assim, este pode representar
uma grande parcela do PIB, seja porque, os PIB’s das outras atividades Sd0 pequenos, ou

porque, se esta produzindo o produto primario em um ritmo acelerado.

O estudo das autoras mostra que a “maldi¢do” desaparece quando utilizado variaveis
gue representam uma medida mais rigorosa de abundancia de recursos naturais, tais como, o
total per capita do capital natural e a riqueza per capita do subsolo. Ao utilizarem como

variavel explicativa a riqueza do subsolo, elas encontram que, quanto maior tende a ser a
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riqueza natural de um pais, melhor tende a ser a aplicacdo das leis (rule of law) e também a
eficiéncia do governo. Ou seja, a riqueza de recursos naturais, correlaciona-se positivamente,

com o crescimento econdémico e negativamente, com conflitos armados.

Outro fator que ajuda sustentar as criticas a tese da MRN, é a existéncia de diversos
paises ricos em recursos naturais com elevado grau de desenvolvimento, tais como, Estados
Unidos, Australia, Canada e Noruega. Essas excec¢des a regra contribuem para o entendimento
de que os danos causados, pela abundancia de recursos naturais, sao evitaveis e a renda gerada

pode ser canalizada, para investimentos produtivos.

Portanto, a MRN ndo deve ser vista, como uma lei natural, definindo o futuro dos
paises, mas sim, como o resultado de uma interacdo socioecondmica, que pode ter alguns
efeitos danosos sobre a economia e a sociedade. Entretanto, estes danos podem ser evitados
com a execucdo de algumas recomendacdes de controles, que permitam a sociedade escolher

a melhor direcéo a ser tomada.

1.4.  Sugestdes tedricas para o enfrentamento da MRN

O receio de paises ricos em recursos naturais explorarem seus recursos deve ser
controlado. Pois, com a administragdo “correta” das rendas provenientes da exploragdo desses
recursos, a “maldi¢ao” pode tornar-se uma “bengao”. Logo, a MRN ndo é inerente aos paises
ricos em produtos primarios, assim, estes paises poderiam alcancgar niveis de desenvolvimento
elevados, dependendo apenas das competéncias de cada um. A seguir serdo apresentadas
algumas recomendacdes para melhor gestdo dos recursos, e assim, combater os efeitos

negativos da MRN.

o Diversificagdo econémica

Primeiramente, este trabalho ndo tem o objetivo de discutir qual seria a melhor
maneira de diversificar a economia, mas sim, discutir a tese da MRN. A diversificacdo
econbmica € um dos principais meios de combate a MRN, pois como afirma o estudo de
Sachs e Warner (1995), existe uma relagdo negativa entre dependéncia de exportacdes de
produtos primarios e crescimento econdmico. Entdo, para diminuir essa dependéncia e, com
isso, diminuir os efeitos danosos da MRN é necessario diversificar a economia, diversificando

a pauta de exportacéo.
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Paises ricos em recursos nao renovaveis, como o petroleo e gas natural, devem ter um
cuidado ainda maior, com a dependéncia na pauta de exportacdo desses produtos. Porque
estes recursos sao finitos e possuem um ciclo de producdo definido por uma fase inicialmente
crescente, um pico e posteriormente, seu declinio e termino. Desta forma, quando os paises
esgotarem as suas reservas, deverao ter outras atividades produtivas para manter a renda e o
crescimento. Caso contrario, eles estardo em uma situacdo complicada para o
desenvolvimento no longo prazo, devido as elevadas receitas terem desaparecido e por nao

possuir nenhum outro produto que possibilite a geracdo de elevadas rendas.

o Planejamento do ritmo de producéo

A elevada exploracdo de recursos naturais pode trazer efeitos danosos ao crescimento
econdmico. Assim, uma solugdo para suprimir estes efeitos, seria planejar o ritmo de
producdo, maximizando as receitas obtidas ao longo do tempo. Hotelling (1931), em seu
estudo, propde um ritmo de extracdo eficiente de recursos minerais, onde o0 custo de
oportunidade de explorar o recurso deve ser considerado. Isto €, o recurso deve ser extraido
quando a aplicacdo da renda, obtida pela exploracéo atual, for maior do que a renda futura,
possivel de se obter com a exploracdo futura. Portanto, & recomendado que a renda, obtida
com a extracdo, seja aplicada, prioritariamente, em investimentos que possibilitem um maior
crescimento de longo prazo, tais como, infraestrutura, P&D, educacgéo e politicas industrias

gue permitam uma maior diversificacdo econdmica, € ndo em consumo de curto prazo.

O Estado possui grandes incentivos, para a antecipacdo da renda futura, dificultando a
tomada de decisdo, seguindo o argumento de Hotelling, em paises com fraco aparato
institucional. Com isso, o planejamento do ritmo de producdo pode ser ainda mais benéfico,
pois 0 pico da producdo pode acontecer em um ambiente institucional mais desenvolvido,
aumentando as chances, de uma melhor gestdo das receitas, provenientes da exploracdo dos
recursos minerais. No entanto, 0 medo de paises ricos em recursos naturais e com fraco
aparato institucional, explorarem seus recursos, deve ser controlado. Isto porque, paises com
baixo desenvolvimento, apresentam inimeros projetos de investimentos com elevados
retornos e atratividade econdmica, devido estes paises ndo possuirem um arcabouco

desenvolvido de infraestrutura, P&D e educacéo.
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o Esterilizacao dos capitais externos e fundos soberanos

A renda oriunda da exploracao de recursos naturais nao deve ser utilizada em consumo
de curto prazo. Ou seja, esta renda, resultante da atividade exploratdria, ndo deve ser
considerada como aumento da receita corrente e empregada para o financiamento de gastos de
baixo retorno econémico. Com isso, é necessario um rigor fiscal, para garantir que as receitas
ndo sejam utilizadas em uma meta de curto prazo. Deste modo, é recomendado, que o
governo controle as pressdes pela antecipacdo dos gastos e pelo aumento do endividamento,
por meio da austeridade fiscal.

Além disso, os governantes devem tomar outra precaucdo, pois a entrada de divisas,
devido a exportacdo dos produtos primarios, pode trazer efeitos negativos para a economia, tal
como explica o mecanismo da DH. Portanto, para aliviar a pressao sobre a apreciacdo do
cambio, é sugerida a criacdo de um fundo soberano, para a esterilizacdo dos capitais externos.
O fundo soberano aplicaria parte da receita, proveniente da atividade exploratoria, em ativos
no exterior, buscando rendimentos elevados, diversificacdo de riscos e manutencao do estoque
de capital social. Além de reduzir o custo de carregamento, devido ao acimulo de grandes
reservas de moeda forte. Desta forma, além de evitar a apreciacdo cambial, o fundo soberano
manteria certa rentabilidade para a renda proveniente dos recursos naturais, constituindo uma
poupanca para as geracgdes futuras, ajudando a manter o nivel de renda da economia, quando

0s estoques de recursos estiverem se esgotado.

Contudo, para alcancar estes beneficios, é necessaria a existéncia de instituicdes fortes,
que obedecam rigorosamente as regras de gerenciamento da riqueza dos fundos soberanos.
Pois, a criacdo destes fundos, para a esterilizacdo dos capitais externos, so tem logica se este
reforgar instrumentos de politicas anti-ciclicas, dificultando a sobrevalorizagdo do cambio e
regularizando o fluxo de caixa das rendas, obtidas com a extracdo de recursos naturais. Isto

diminui, tanto as chances de DH, como as chances de volatilidade da renda.

o Accountability e instituicbes democraticas

Como ja mencionado, diversas vezes neste capitulo, o fortalecimento das instituicdes
de responsabilizacdo, é essencial para evitar os efeitos negativos da MRN. Pois, com o
aumento da renda, devido a exploragdo de recursos minerais, o Estado tem incentivo em
manter-se no poder e garantir sua participacdo na renda, podendo desviar a atengcdo das metas

de longo prazo de desenvolvimento socioeconémico e de qualquer outro objetivo social,
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levando a maus investimentos, corrupcao e até mesmo a lutas armadas. Portanto, € necessario
controlar a trajetoria de uso da renda, provenientes dos recursos naturais, por meio de
contratos sociais mais bem divulgados, permitindo maior fiscalizagdo por parte da populacao.
Isto é, tanto as despesas do governo, quanto contratos entre as empresas exploradoras do
recurso natural e o Estado, devem possuir maior transparéncia e serem submetidos a um

exame minucioso, por parte da populacao.

Deste modo, o reforco das instituicGes democréticas, é apontado como a principal via
de eliminacdo dos impactos negativos que a abundancia de recursos naturais pode trazer. Pois,
possibilita que a populacdo exerca seu controle sobre os recursos, focando nos objetivos de
longo prazo e evitando usos clientelistas ou com fins de manutencdo do poder, por parte de
grupos politicos, de forma a garantir sua participacdo na renda. Ou seja, 0s paises devem
explorar seus recursos naturais, a medida que suas instituicGes forem se tornando mais

“forte”.

1.5.  Consideracoes finais

Os sintomas da MRN sdo diversos, seus efeitos podem ser transmitidos de diversas
maneiras. A primeira parte do capitulo buscou apresentar a base teérica, da evidéncia
encontrada por Sachs e Warner (1995), que demonstra haver uma relacdo inversa entre a
riqgueza mineral e o desempenho econdmico, o que ficou conhecido como MRN. Expondo
justificativas, encontradas na literatura, para explicar os mecanismos de transmissdo da MRN,
tais como, a doenca holandesa, deterioracdo dos termos de troca, comportamento rent-seeking
e 0 aumento da volatilidade da renda, motivado pela flutuagcdo do prego da commodity no

mercado internacional.

A segunda parte do capitulo apresentou criticas a teoria da MRN. Alguns autores
discordam de Sachs e Warner (1995) e argumentam que paises ricos em recursos naturais, ndo
estdo destinados a um pior desempenho econémico. Com isso, a MRN ndo deve ser vista
como uma lei natural, mas sim como o resultado de uma interacdo socioeconémica, que pode
ter alguns efeitos danosos sobre a economia e a sociedade. Contudo, estes efeitos podem ser
evitados, com a execucdo de algumas recomendagdes de controle, que permitam a sociedade

escolher a melhor direcdo a ser tomada.

Como visto na terceira parte do capitulo, a dimenséo institucional parece ser crucial

para o enfrentamento e reducdo dos efeitos negativos causados pela MRN. Instituicdes e
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politicas sdo decisivas para o desempenho econdmico, pois estruturam 0s incentivos que
tracam o caminho tomado pela economia no tempo. A presenca de vastas dotacdes naturais e
o fluxo das rendas originado de sua exploracdo podem desvirtuar governos e sociedades dos
objetivos de longo prazo de desenvolvimento socioecondmico, em favor da concentragdo e
apropriacdo desses recursos. O arranjo institucional atua como interruptor, acionando ou ndo
0 paradoxo da exuberancia, ao destacar e recompensar as atividades que colaborem com o

projeto nacional.

Desta maneira, espera-se ter apresentado, as principais discussdes atuais sobre a MRN,
qual sua fundamentacdo teorica, suas criticas e quais as recomendacbes de acdo, para

enfrentar um problema tao relevante na atual conjuntura econémica global.
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CAPITULO II
A “MALDICAO DO PETROLEO” E O BRASIL NAS ULTIMAS DECADAS

2.1. Introducéo

Em 1938, a discusséo sobre o uso e a exploragdo dos recursos do subsolo brasileiro
viabilizou a criacdo do Conselho Nacional do Petréleo (CNP). Em suas primeiras ac¢les, 0
conselho determinou varias diretrizes com respeito ao petroleo e que as jazidas pertencessem
a Unido. A descoberta de novas reservas dessa commodity incentivou, em 1953, a
oficializacdo do monopolio estatal sobre a atividade petrolifera e a criagdo da empresa estatal

“Petroleo Brasileiro S.A.”, mais conhecida como Petrobras.

A exploracdo do petréleo comecou em terra e depois migrou para 0 mar, avangando
com sucesso para as regides de &guas profundas (com l&mina d'dgua em geral entre 400
metros e 1.500 metros) e desde 1999, iniciou uma nova etapa, em regifes de aguas
ultraprofundas (mais de 1500 metros de lamina d'agua). A Emenda Constitucional 09/1995
acabou com o monopdlio da Petrobras, que havia sido reiterado pela Constituicdo de 1988.
Dentro do contexto de politicas liberais adotadas na década de 1990, se buscava promover a
abertura do mercado em diversos setores da economia, permitindo e incentivando a entrada de
empresas estrangeiras no pais. A abertura do setor petrolifero se consolidou com a criacdo da
Agencia Nacional do Petréleo (ANP), em 1997, e o inicio do periodo das concessdes, em
1998. Logo apo6s, em 2007, foi anunciado a descoberta de um novo campo de exploracéo
petrolifera, na chamada camada pré-sal, a sete mil metros de profundidade, trazendo novos

desafios para a exploracdo do petréleo e novas perspectivas para o Brasil.

No mundo, o Brasil € um dos paises que mais desenvolveram sua inddstria de petréleo
nas décadas recentes e é também um dos que tem melhores perspectivas de crescimento para
0s proximos anos. Para se entender o papel e o desenvolvimento da industria de petrleo no
Brasil, a luz da discussdo corrente sobre a MRN, este capitulo, apresenta um panorama da
evolucéo desse setor no Brasil, mostrando as tendéncias e seus principais fundamentos. Para
isto, serdo utilizados os dados da Agencia Nacional do Petrdleo (ANP) e da U.S. Energy

Information Administration (EIA), que mostram o cendrio dessa indudstria no Brasil.
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Para atender estes objetivos aqui expostos, este capitulo esta dividido, além desta
introducdo, em mais sete secdes. A secdo 2.2, ird apresentar o crescimento das reservas de
petrdleo no Brasil, e como estas estdo dividas. Na secdo 2.3, espera-se apresentar a evolucao
da producdo e do consumo de petréleo no Brasil. A secdo 2.4, ird apresentar as exportacdes e
importacOes de petrdleo, discutindo seus impactos para a economia brasileira. Na secdo 2.5,
serdo apresentados os impactos sobre o PIB brasileiro, devido a evolugéo do setor petrolifero.
Na secdo 2.6, serd apresentada a dependéncia das contas publicas, devido a exploragdo de
petréleo, comentando seu modelo institucional. Na secdo 2.7, se apresentam alguns
indicadores de desenvolvimento institucional para o Brasil, tanto para o setor de exploracéo
de petroleo, como para o pais em si. Por fim, se fazem algumas consideraces finais acerca do

que foi exposto no capitulo.

2.2. AS reservas

Como afirma Almeida e Colomer (2013) as reservas de petr6leo podem ser definidas
como o volume de 6leo possivel de ser extraido de uma jazida com a tecnologia existente e de
maneira economicamente viavel. Existem trés tipos de reservas: as provadas, as provaveis e as
possiveis. Elas se diferenciam devido ao seu grau de certeza, onde as provadas possuem um
elevado grau de certeza e ja foram comprovadas via perfuracGes de pogos. Além disso, 0
processo de certificacdo dessas reservas € lento, pois depende do desenvolvimento da
producdo e obtencdo de informacgdes com elevado grau de precisdo sobre os reservatorios.
Portanto, uma descoberta leva anos para ser incorporada totalmente ao inventario de reservas

provadas.

Grafico 2.1 — Reservas provadas brasileiras — 1980-2012 (em bilhdes de barris)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da EIA
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No Brasil, as reservas provadas de petréleo giram em torno de 14 a 15 bilhdes de
barris, dependendo do critério adotado para a certificacdo destas reservas. Com esse volume,
0 Brasil se coloca como o 15% maior detentor de petréleo no mundo, contendo cerca de 1%
das reservas provadas mundiais. Pode-se notar no grafico 2.1 que o volume destas reservas
cresceu, consistentemente, ao longo das ultimas décadas, saindo de um patamar bastante
baixo, de aproximadamente de 1,2 bilhdo de barris, para os atuais 14 bilhGes. Isto é, as
reservas provadas brasileiras, aumentaram cerca de 11 vezes seu volume, de 1980 para 2012,

enquanto as reservas provadas mundiais “apenas” dobraram, nesta mesma época.

Este incremento se deu ao longo da década de 1980, com a introducéo das descobertas
da bacia de Campos ao portfdlio das reservas brasileiras. Devido ao demorado processo de
certificacdo das reservas, as descobertas do final da década de 1970 e inicio dos anos 1980,
levaram anos para serem incorporadas na contagem das reservas provadas brasileiras. Além
disso, estas reservas ndo incluem as descobertas do pré-sal. Assim, nos proximos anos, as
reservas provadas devem apresentar um ritmo de crescimento ainda superior ao observado nas

Gltimas décadas.

Graéfico 2.2 — Reservas provadas brasileiras por estado — 1991-2012 (em bilhdes de

barris)
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos dados da ANP

Como podemos perceber no grafico 2.2 este aumento das reservas foi puxado pela
descoberta de reservatérios na bacia de Campos, na bacia do Espirito Santo e, nos ultimos
anos, na bacia de Santos. O Rio de janeiro teve suas reservas aumentadas de 3,8 bilhdes de
barris, em 1991, para aproximadamente 12 bilhdes, em 2012. J& as reservas do estado do

Espirito Santo, saltaram de 12 milhGes, em 1991, para os atuais cerca de 1,3 bilhdes. Em
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2010, o estado de Sdo Paulo possuia uma reserva de apenas 26 milhdes de barris, e ja em
2012, viu suas reservas pularem para pouco mais de 0,5 bilhdes de barris. Atualmente, o
estado do Rio de Janeiro concentra 80% das reservas provadas do Brasil, e 0 estado do
Espirito Santo possui 9%, enquanto o estado de Sdo Paulo, ainda possui apenas 3,5%. Ou
seja, estes trés estados detém mais de 90% da riqueza de petréleo no subsolo. Assim,

podemos afirmar que as reservas estdo muito concentradas na regido sudeste do Brasil.

Esse aumento das reservas se localizou no mar, mais especificamente em &aguas
profundas (com lamina d'agua em geral entre 400 metros e 1.500 metros), como podemos ver
no grafico 2.3. Como ja mencionado, foram as grandes descobertas nas bacias da regido
sudeste que propiciaram 0 aumento das reservas localizadas no mar, que em 2012,
correspondiam por 94% das reservas provadas brasileiras. As reservas localizadas em terra
estdo situadas principalmente na regido nordeste, com destaque para Bahia, Rio Grande do
Norte e Sergipe. Ndo houve grandes descobertas deste tipo de reservas, ocorreu apenas um
pequeno aumento, passando de 0,8 bilhdes de barris, em 1991, para os atuais 0,9 bilhdes.
Assim, 0 peso relativo dessas reservas diminuiu, passando de 17%, em 1991, para 6%, em
2012.

Portanto, fica claro que a vocacao natural da industria petroleira nacional é o oceano
atlantico. Devido a ocorréncia do petroleo em &guas profundas ao longo da costa do sudeste
brasileiro, foi necessario a industria nacional e, em especial, a sua maior companhia, a
Petrobras, desenvolver tecnologia e adquirir experiéncia para operar em condi¢cdes bastante

Severas.

Grafico 2.3 — Reservas provadas brasileiras por localidade (terra e mar) —1991-2012

(em milhdes de barris)
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Ainda é importante analisar a riqueza em petroleo em termos relativos ao tamanho da
populacéo, pois em paises que possuem praticamente 0 mesmo volume de petroleo no subsolo
e tamanhos de populacdo diferentes, os impactos da MRN serdo mais visiveis, nos paises que
apresentarem a menor populacéo. Ou seja, isto indica quanto de riqueza cada habitante detém.
Podemos notar no grafico 2.4 que as reservas provadas brasileiras também aumentaram
consistentemente em termos relativos frente ao tamanho da populacdo. Passando de
aproximadamente 10 barris por habitante, em 1980, para 70 barris por habitante, em 2012.

Grafico 2.4 — Reservas provadas brasileiras per capita — 1980-2012 (em barris)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da EIA e IMF

Entretanto, esse numero é relativamente pequeno se comparado aos paises intensivos
em petréleo, pois a populacdo brasileira é grande, sendo a 5% maior do mundo, com quase 200
milhdes de habitantes. Portando, apesar do grande crescimento das reservas provadas
brasileiras, os efeitos da MRN ainda devem ser muito pequenos, devido ao tamanho da
populacdo do pais, e como serd visto mais adiante, devido também ao tamanho e a

diversificacdo econémica.
2.3.  Producéo e consumo
2.3.1. Producdo de energia primaria

No Brasil, o petréleo desempenha o papel de principal fonte energética priméria
produzida. No resto do mundo n&o é diferente, onde o petréleo corresponde por cerca de 30%
e 0 gas natural por cerca de 20% da energética primaria produzida. Em 2012, no Brasil, o

petréleo correspondia por aproximadamente 42% e o gas natural por 10%. Quando somados,
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representam mais da metade da energia primaria produzida no pais. Embora, o Brasil seja um
pais de consumo de petroleo mais intenso do que a média mundial, ele destaca-se por ter uma
matriz energética bastante limpa. Em 2012, o carvdo tinha uma pequena participacao (5,4%)
na matriz energetica brasileira, enquanto as energias renovaveis possuiam uma elevada
participacdo (42%), destacando-se a hidroeletricidade (14%) e os derivados de cana (15%).
Diferentemente, a matriz energética mundial é mais suja, pois possui quase um terco de
carvdo (27%) e pouca participacdo das energias renovaveis (13%), sendo 2%

hidroeletricidade e 10% de biomassa.

Gréfico 2.5 — Producdo de energia primaria no Brasil — 1970-2012 (em milhdes de TEP)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do MME

Como pode ser visto no grafico 2.5, na década de 1970, o principal recurso energético
era a lenha, que correspondia por cerca de 64% da producgdo de energia primaria, e apesar da
modernizacdo vigorosa do pais, ela atualmente ainda tem um papel significativo na oferta
interna de energia (cerca de 10%). Na década de 1970, os choques do petréleo aumentaram
muito os gastos com a importacdo do petréleo, com intuito de diminuir a dependéncia
internacional de petrdleo, e com isso, diminuir os gastos com importacdo desse produto, o
governo incentivou novas fontes de energia. Foi no periodo do Il PND, que as hidroelétricas
ganharam maior incentivo e foi construida boa parte das usinas de grande porte do pais. Este
periodo também foi marcado por outras tentativas de diversificacdo da matriz energética,
como a construgdo da usina nuclear de Angra dos Reis e o desenvolvimento do setor
alcooleiro, através de incentivos como o Pré-alcool. No entanto, a expansdo do setor

hidroelétrico e alcooleiro estagnou durante os anos 1990, e sO recuperaram-se nos anos 2000.
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Porém, apesar dos esforcos para a diversificacdo da matriz energética, a década de
1980 também é marcada pelo incremento da atividade exploratoria, que resultou na
descoberta e intensificacdo da producdo de petroleo e gas em aguas profundas, na bacia de
Campos, no litoral norte do Rio de Janeiro. Se compararmos 0s outros setores com a producao
de petr6leo, vemos que esta inddstria cresceu fortemente no periodo, proporcionando um
alivio nas contas externas do pais, devido a maior presenca de petréleo nacional que substituiu
as volumosas importacdes vigentes até entdo. Assim, entende-se que o petréleo desempenha
papel central na producdo de energia primaria do Brasil, e que apesar dos esforcos pela
diversificagdo, o produto ainda detém 40% do poder calorifico do consumo de energia do

pais.

2.3.2. Producédo e consumo de petroleo

Para a producdo comercial do petréleo, primeiro € necessario a exploracdo e o
desenvolvimento do campo. A fase de producédo é caracterizada por um conjunto de operacGes
coordenadas para a extragdo e movimentagdo do petroleo. O dleo produzido pode ser vendido,
como uma commodity no mercado internacional, ou ser refinado e consumido internamente.
O preco do petréleo no mercado internacional é definido no mercado spot, nas grandes pracas
mundiais, ou seja, para um mesmo tipo de 6leo o preco sera basicamente 0 mesmo. Isto faz
com que exista um diferencial de lucro, pois os custos de producgdo sdo diferentes em cada

campo, devido as condigdes geoldgicas de cada pais.

Em 2012, o Brasil possuia a 11* maior producdo de petréleo no mundo,
correspondendo por aproximadamente 3% da producdo mundial. Apesar disso, a producgéo
brasileira foi a que mais cresceu, ao longo das ultimas décadas (de 1980 para 2012), partindo
de um patamar de 232 mil barris por dia, em 1980, para cerca de 2,5 milhdes, em 2012. Isto é,
ocorreu um aumento de aproximadamente 2,4 milhdes de barris por dia. Podemos ver no
grafico 2.6, que a produgdo nacional de petroleo (incluindo LGN, condensados e outros
liquidos) aumentou consistentemente, nas ultimas décadas, crescendo a uma taxa média de
8,2% ao ano. Este avanco tem comparagdo em apenas poucos paises, neste mesmo periodo de
tempo. Paises como a China, Canada e Ird, por exemplo, tiverem um incremento de
aproximadamente 2 milhdes de barris por dia em suas produgfes. Mas, isto corresponde por
“apenas” o dobro de suas producdes de petroleo, se comparado com o ano de 1980, enquanto

no Brasil a producdo cresceu cerca de 10 vezes, nesta mesma época.
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Grafico 2.6 — Producédo de petroleo e R/P brasileiro — 1980-2012 (eixo esquerdo em mil

barris por dia e eixo direito em anos)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da EIA

O indicador R/P (reservas provadas sobre producdo) da uma pista sobre o ritmo de
exploracdo, comparando o volume de petréleo no subsolo com a velocidade da producao. Ou
seja, este indicador mostra quantos anos sdo possiveis de producdo, com as reservas
atualmente conhecidas. Pode-se notar ainda no gréafico 2.6 acima, que o indicador R/P do pais
apresenta uma nitida tendéncia de alta, mesmo em meio a uma producdo crescente. Isto
significa que a taxa de crescimento das reservas € maior do que a taxa de crescimento da
producdo. Apesar disso, este indicador ainda é muito baixo se comparado aos paises mais
ricos em petréleo, como por exemplo, Venezuela que possui um indicador R/P acima de 200
anos, e Canada e Ird com indicadores R/P acima de 100 anos. Ou seja, apesar do crescimento
consistente deste indicador, o Brasil ainda estd longe de se comparar aos paises mais

intensivos em petrdleo.

Como era de se esperar, a producgdo brasileira est concentrada nas bacias do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo, pois é onde se encontram as maiores reservas. O grafico 2.7
abaixo, nos mostra a concentracdo da producdo brasileira na regido sudeste, mais
especificamente no Rio de Janeiro e Espirito Santo. Este grafico também mostra que o
aumento da producdo so foi possivel, devido o aumento da mesma nessas areas. O estado do
Rio de Janeiro teve o maior incremento na producdo, passando de 178 milhdes de barris, em
1991, para cerca de 560 milhdes, em 2012. Ja o Espirito Santo, neste mesmo periodo, viu sua
producdo saltar de 4,9 milhdes de barris, para os atuais 113 milhdes. Em 2012, o Rio de
Janeiro correspondia por cerca de 74% e o Espirito Santo por cerca de 15% da producéo

brasileira. Quando somados com a producdo do estado de S&o Paulo, representam
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aproximadamente 91% da producédo de petroleo no Brasil. Portando, é natural que a producao
brasileira seja muito concentrada na regido sudeste, pois é la que se encontram as maiores

reservas.

Grafico 2.7 — Producéo brasileira de petréleo por estado — 1991-2012 (em mil barris)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da ANP

Como também era de se esperar, 0 aumento da producdo se localizou no mar, mais
especificamente em aguas profundas, pois é onde se encontram os reservatorios do Rio de
Janeiro e Espirito Santo. Como pode ser visto no grafico 2.8, em 2012, 91% da producéo
brasileira de petroleo estava localizada no mar e 9% em terra. Como j& mencionado, foram as
grandes descobertas nas bacias da regido sudeste que possibilitou o aumento da producdo de
petréleo no Brasil. A producdo onshore esta situada principalmente na regido nordeste, com
destaque para Bahia, Rio Grande do Norte e Sergipe. Essa producdo se manteve mais ou
menos constante nas ultimas décadas, passando de 65 milhGes de barris, em 1991, para 66
milhGes, em 2012. Enquanto, neste mesmo periodo, a producdo offshore aumentou bastante,
pulando de 162 milhdes de barris para os atuais 688 milhdes, ou seja, ocorreu um aumento de
325% na producdo localizada no mar. Isto fez com que a producdo em terra perdesse peso na

producéo total, passando de 29%, em 1991, para 9% da producéo total, em 2012.

Portando, fica claro que a industria petroleira nacional esta localizada no oceano
atlantico, mas especificamente nas bacias da regido sudeste. Devido a esta ocorréncia do
petréleo em &guas profundas ao longo da costa dessa regido, foi necessario o desenvolvimento
de técnicas de perfuracdo em condicdes de pressdo cada vez maiores e 0 aprimoramento da

logistica operacional, devido a distancia de até 300 quilémetros da costa.
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Grafico 2.8 — Producéo brasileira de petroleo por localidade (terra e mar) — 1991-2012

(em mil barris)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da ANP

O consumo de petréleo no Brasil aumentou consideravelmente nas ultimas décadas,
como se pode ver no grafico 2.9. Em 1980, o Brasil era responsavel por 1,8% do consumo
total de petréleo no mundo, e ja em 2012, correspondia por mais de 3%. O consumo passou
de patamares de 1 milhdo de barris por dia, em 1980, para os atuais 2,8 milhdes. Ou seja,
ocorreu um incremento de 1,8 milhGes de barris por dia, quase triplicando o consumo de
petréleo do pais. Entretanto, se comparado com a evolucdo da producdo, 0 consumo cresceu
em um ritmo menor. Isto é, enquanto a producdo cresceu a uma taxa média de 8,2% ao ano,
de 1980 para 2012, o consumo cresceu a uma taxa média de quase 3% ao ano, neste mesmo
periodo. Assim, em 2008, o Brasil conseguiu atingir um patamar de producdo de petrdleo

mais elevado do que o consumo e manteve esse nivel nos dois anos seguintes.

O indicador P/C (produgéo sobre consumo) fornece uma estimativa da velocidade da
exploragdo, ao comparar a produgdo corrente com o consumo interno. O grafico 2.9 mostra a
evolucdo desse indicador no Brasil, que cresceu consistentemente, passando de 0,2, em 1980,
para aproximadamente 1, em 2012. Isto quer dizer que, em 1980, o petréleo produzido
internamente era responsavel por apenas 20% do petréleo consumido, ja em 2012 a producéo
interna era quase toda responsavel pelo consumo. Vale ressaltar que este indicador ficou
acima de 1 por trés anos seguidos, de 2008 até 2010. Isto sé foi possivel, devido ao maior

crescimento da producdo em comparagdo com o crescimento do consumo.

Apesar disso, o indicador P/C do Brasil é muito pequeno, se comparado aos paises

mais intensivos em petréleo, que possuem este indicador acima de 10, podendo chegar até
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mesmo acima de 100, como é o caso da Guine Equatorial. Isto ocorre, devido ao grande
tamanho da economia e do mercado interno brasileiro, fazendo com que o Brasil tenha o 7°
maior mercado consumidor de petréleo do mundo, isto reduz seu indicador P/C mesmo com

uma producao de petréleo crescente.

Gréfico 2.9 — Producéo e consumo de petréleo e P/C brasileiro — 1980-2012 (eixo

esquerdo em mil barris por dia e eixo direito percentual)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da EIA

Para que o petréleo seja efetivamente consumido, é necessario que ele seja refinado,
transformando o 6leo bruto em derivados. No Brasil, 63% do consumo de petréleo, é por
meio da gasolina (22%) e de oleo diesel (41%). O gréfico 2.10 mostra a composi¢do do
consumo de petréleo por derivados no Brasil ao longo das ultimas décadas. Nele, pode ser
visto que os principais derivados consumidos séo a gasolina e o 6leo diesel. Esta composicédo
mudou ao longo das ultimas décadas, onde o 6leo combustivel perdeu espaco, passando de
28% do consumo total de petréleo, em 1970, para os atuais 4%. Isto ocorreu devido a subita
elevacdo de precos do combustivel provocada pelo choque do petréleo, com isso, o setor
industrial, que é o seu maior consumidor, adaptou seu maquinario para 0 consumo de outros
energéticos, como a cana e o gas natural. O aumento da pressdo ambiental também contribuiu
para a substituicdo de 6leo combustivel, j& que as alternativas causam menor impacto
ambiental. A gasolina também viu sua participacdo retrair ao longo desse periodo. Em 1970,
esse produto corespondia por 32% do petroleo consumido, e em 2012, era responsavel por
22%. Isto ocorreu, pois assim como no setor industrial, o choque do petrdleo no final dos anos
70 aumentou o preco desse combustivel, estimulando a busca por fontes alternativas de

suprimento, através de programas como 0 Pré-alcool, que incentivava a expansdo e
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popularizacdo da frota de veiculos leves movida a alcool. Também se pode notar que a

participacdo do Oleo diesel aumentou, passando de 23%, em 1980, para 41%, em 2012.

Gréfico 2.10 — Composi¢do do consumo de petroleo por derivados no Brasil- 1970-2012

(em percentual do total)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do MME

Outro derivado que ganhou participacdo no consumo total de petréleo, nas ultimas
décadas, foi a nafta, que viu sua participagdo aumentar de menos de 1%, em 1970, para 0S
atuais cerca de 7% do cosumo total de petrdleo. Isto ocorreu, devido ao desenvolvimento da
industria petroquimica, no final dos anos 1970. No entanto, desde entdo sua participacéo se
manteve, mais ou menos, constante. Apesar do desenvolvimento dessa industria, os derivados
ndo energéticos mantiveram sua participacdo constante, ao longo desses anos. Deste modo,
cabe destacar que o consumo de petréleo esta relacionado principalmente com a utilizagdo do

6leo diesel e a gasolina.

Como o principal consumo de petrdleo é por meio do 6leo diesel e gasolina, é natural
esperar que este consumo esteja centrado no setor de transporte. Isto acontece nas principais
economias do mundo e ndo ¢ diferente para o Brasil, onde o setor de transporte corresponde
por cerca de 57% do petréleo consumido. Como pode ser visto no grafico 2.11, o setor de
transporte corresponde, desde 1970, por quase a metade do consumo de petréleo, e em alguns
periodos passando de 50% desse consumo. Apesar disso, este setor viu sua participacao
diminuir no final da década de 1970 e inicio da década 1980, com a substituicdo, em larga
escala, dos combustiveis veiculares, derivados do petréleo, por alcool (Pré-alcool). Mas, com
a diminuicdo do precgo do petroleo, a converséo ao alcool ndo durou, e em meados da década

de 1990, o setor de transportes comegou a retomar a sua participacdo. E a partir dos anos
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2000, viu sua participagdo aumentar, devido & elevacdo da renda que aliado a expansdo do
crédito possibilitou grande parte da populagdo elevar seu padrdo de consumo, permitindo a

aquisicdo de bens de consumo duraveis, como o automovel.

Gréfico 2.11 — Composicdo do consumo de petroleo por setor no Brasil- 1970-2012 (em

percentual do total)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do MME

Como ja mencionado, o setor industrial adaptou seu maquinario para 0 consumo de
outros energéticos, como a cana e o gas natural, a partir dos choques do petrdleo, que
elevaram os precos dos combustiveis. Isto fez com que este setor perde-se participagdo no
consumo, passando 23%, em 1970, para o0s atuais 11%. Com o desenvolvimento da industria
petroquimica, no final dos anos 1970, o setor ndo-energético ganhou participagcdo no consumo
total de petréleo, mas desde entdo, se manteve mais ou menos constante, correspondendo por
cerca de 13% do consumo. Desta maneira, se observa que o principal setor consumidor de
petréleo no Brasil, é o setor de transporte, e como sera visto mais adiante, o transporte
comercial, com veiculos pesados movidos a 6leo diesel, possui a maior participacdo de

consumo dentro desse setor.

Entender a dindmica do setor de transporte € essencial para compreender o consumo
de petroleo no Brasil. No grafico 2.12, pode-se ver que o transporte rodoviario, corresponde
por quase todo (92%) o consumo de energia desse setor. Isto quer dizer, que o0 consumo de
energia dos transportes se deve aos veiculos leves, que consomem principalmente alcool e

gasolina, e aos veiculos pesados, que consomem principalmente 6leo diesel.
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Grafico 2.12 — Consumo de energia por setor de transporte no Brasil- 1970-2012 (em

percentual do total)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do MME

No entanto, para o0s veiculos leves, existe uma tecnologia que permite o
automovel funcionar com qualquer proporcdo de mistura de gasolina e alcool
combustivel (etanol), armazenados no mesmo tanque. Esta tecnologia é conhecida como flex
fuel, e no Brasil, segundo dados da EPE (2013), os veiculos leves deste tipo, ja correspondem
por mais da metade (53%) da frota de veiculos leves, enquanto os veiculos leves, movidos
somente a gasolina, correspondem por 38%. Isto diminui o consumo de petréleo por parte
dessa frota de veiculos, devido a possibilidade de escolha entre a gasolina e o alcool. Ja os
veiculos pesados sdo movidos, basicamente, por 6leo diesel. Mas, o Brasil possui um
programa para atenuar o consumo desse combustivel e seus impactos ambientais. Apesar
disso, o Gleo diesel comercializado no Brasil contém apenas 5% de biodiesel, fazendo com

que esta reducdo de consumo ndo seja muito significativa.

Portando, ao contrario da maioria dos paises, onde a frota de veiculos leves esta
intimamente correlacionada com o consumo de petréleo, no Brasil o consumo esta mais
correlacionado com os veiculos pesados do que com os veiculos leves, devido estes possuirem
uma tecnologia pioneira que permite a alterndncia dos combustiveis de acordo com o0s

incentivos de mercado.

Desta maneira, se pode caracterizar o consumo de petréleo no Brasil. Se por um lado,
o0 setor industrial vem perdendo participacdo, devido a substituicdo de seu maquinario. Por
outro, o setor ndo-energético vem mantendo seu consumo, mais ou menos, constante. Por fim,

0 setor de transportes, nos ultimos anos, vem ganhando participacdo, devido ao aumento da
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renda e do crédito, o que facilitou a compra de veiculos. Além disso, o transporte rodoviario é
o principal consumidor de energia, e dentro deste setor, os veiculos pesados, movidos a diesel,
possuem maior importancia. Assim, o consumo de petroleo no Brasil, esta intimamente
relacionado com o transporte comercial, que utiliza os veiculos pesados para o transporte de

mercadorias.

2.4. Exportacdo e importacao

O efeito mais conhecido da MRN é o impacto das rendas externas sobre a economia
de determinado pais. O fluxo de capitais, trazidos pelas exportacdes de petréleo, pode inundar
0 mercado interno de moeda forte. Assim, este fluxo tende a gerar uma apreciacdo cambial,
podendo levar aos efeitos da doenca holandesa. Na pior das hipoteses, a entrada de divisas
pode ocasionar disputas pela apropriacdo da renda petrolifera, levando a conflitos armados e
diminuicdo das instituicbes democraticas. Entender o tamanho destes fluxos, frente a
economia brasileira, é essencial para compreender os efeitos que a MRN pode gerar para o
pais.

Grafico 2.13 — Exportacgdo e Importacao brasileira de petroleo — 1993-2012 (em milhdes

de barris)
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos dados da ANP

O Brasil, em seus anos de historia, nunca foi detentor de grandes reservas e nem um
grande produtor de petréleo, mas, nas Gltimas duas décadas, isto vem mudando. A descoberta
de grandes reservatorias de petroleo, nas bacias do Rio de Janeiro e Espirito Santo, no final
dos anos 1970, possibilitou o inicio da mudanca desse cenario. A partir dai, o pais s viu sua

producdo aumentar, o que permitiu, nos anos 2000, o inicio de uma significativa exportacao
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de petrdleo. E ja em 2008, tornou-se exportador liquido de petréleo, chegando aos dias de

hoje, a um patamar de quase 100 milhdes de barris liquidos por ano.

Pode-se notar no grafico 2.13 que, nos anos anteriores ao ano 2000, o Brasil ndo
exportava quantidade significativa de petroleo. Mas, neste ano, o0 pais comegou a exportar este
produto, passando de cerca de 7 milhdes de barris exportados por ano, em 2000, para os atuas
200 milhdes. Além disso, a quantidade importada era consideravel, chegando a 200 milhGes
de barris por ano, no inicio da década de 1990. Isto correspondia por cerca de 35% do
petréleo consumido internamente. Mas, com 0 aumento consistente da producéo, esse cenario
veio se transformando, permitindo a reducdo das importacbes de petroleo que, em 2012,
diminuiram para um pouco mais de 110 milhGes de barris. Ou seja, este crescimento da
producéo, foi tdo benéfico, que possibilitou a reducdo da quantidade importada desse produto
por quase a metade do que era importado no inicio da década de 1990, mesmo em um
contexto de expansdo do consumo. Portando, enquanto as exportacdes cresceram a uma taxa
média de aproximadamente 19% ao ano, de 2001 para 2012, as importa¢6es reduziram a uma
taxa média de aproximadamente 2% ao ano, neste mesmo periodo. Assim, no Brasil existe
uma tendéncia de crescimento das exportacdes, a0 mesmo tempo em que existe uma
tendéncia de reducdo das importacdes. Apesar desta tendéncia de crescimento das exportacdes
liquidas, no acumulado do ano de 2013 (do més de janeiro até o0 més de novembro), as
importagdes de petréleo foram maiores do que as exportacdes em cerca de 16,5 milhdes de

barris, invertendo este cenario.

Gréfico 2.14 — Exportac0es brasileiras de petrdleo sobre a producao brasileira de

petréleo — 1993-2012 (em percentual da producéo total de petroleo)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da ANP
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O grafico 2.14 mostra o percentual da producdo brasileira de petréleo que é exportado.
Nele, se pode ver que esta participacao cresceu a partir dos anos 2000, pois foi nesse periodo
que o Brasil comecou a exportar uma quantidade significativa de petréleo. Em 2012, mais de
25% da producdo brasileira de petroleo era exportado. Este percentual é pequeno se
comparado aos paises mais intensivos em petroleo, que estdo mais sujeito aos efeitos da
MRN. Esses paises podem chegar a ter esse percentual acima de 70%, como é o caso da
Angola, Nigéria, Libia, Qatar entre outros. Eles se caracterizam por possuirem grandes
reservas de petroleo e por possuirem uma economia pequena, que consome pouco petroleo se
comparado ao volume produzido. Contrariamente, o Brasil possui uma grande economia,
sendo a sétima maior economia do mundo. Logo, o Brasil possui um grande mercado
consumidor de petrdleo, além de possuir um indicador P/C préximo de 1. Ou seja, se
comparado a produgdo com o consumo de petréleo, a producdo estd em um nivel de quase
autossuficiéncia, impossibilitando a exportacdo de uma grande quantidade de petrdleo se

comparado com a quantidade produzida.

Como as importagdes brasileiras de petrdleo diminuiram, ao longo das ultimas décadas
e, a0 mesmo tempo, 0 consumo interno dessa commodity aumentou, a participacdo relativa do
petréleo importado no consumo interno diminuiu. No grafico 2.15, pode ser visto essa nitida
tendéncia de queda da participacdo do petréleo importado no consumo. Em 1986, o petroleo
importado correspondia por cerca de 50% do consumo interno. Com as descobertas dos
reservatorios de petrdleo, que possibilitaram o aumento da producdo nacional desse produto,

essa participacdo foi retraindo e, em 2010, correspondia por apenas cerca de 10%.

Gréfico 2.15 - Importacéo brasileira de petroleo sobre o consumo brasileiro de petréleo

—1986-2010 (em percentual do consumo total de petrdleo)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da EIA
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Portanto, pode-se concluir que essa grande expansdo das exportacfes e reducdo das
importagdes de petrdleo s6 foram possiveis devido as grandes descobertas de reservas, no
final dos anos 1970, que permitiu que a producédo crescesse a uma taxa muito mais elevada do
que a taxa de crescimento do consumo dessa commodity. Desta forma, existe uma tendéncia
de aumento da producdo, conjuntamente com expansdo da exportacdo e reducdo da

importacdo, mesmo em um contexto de elevacdo do consumo.

Gréfico 2.16 — Exportagdes brasileiras de petroleo por pais de destino e importac6es
brasileiras de petroleo por pais de procedéncia - 2012 (grafico (a) em percentual das

exportacdes totais de petrdleo e grafico (b) em percentual das importacGes totais de

petréleo)
Grafico 2.16 (a) Grafico 2.16 (b)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da ANP

Podemos ver no gréafico 2.16 (a), que o destino das exportacdes brasileiras, em 2012,
foi os Estados Unidos, China e India. Esses paises correspondem por 28%, 23% e 17% das
exportacdes de petrdleo brasileiras, respectivamente. Ou seja, quando somados corespondem
por cerca de 70% das exportacGes de petroleo do pais. Os Estados Unidos é o principal
mercado consumidor de petréleo do mundo, responsavel cerca de 20% do consumido mundial
desse produto, com isso, quase todo o petréleo exportado o tem como destino. A China e a
india estdo se tornando um dos maiores mercados consumidores de petréleo do mundo,
devido ao grande crescimento econdmico desses paises e ao tamanho de suas populacdes. A
China ja é o segundo maior mercado consumidor dessa commodity no mundo,
correspondendo por cerca de 12% desse consumo. A india é o quarto maior consumidor desse
produto, ficando atras apenas desses dois paises e do Japdo, e ja corresponde por cerca de 4%
do consumo mundial. Assim, é natural de se esperar, que a maioria dos paises tenham como
destino, para suas exportacOes essas localidades. Para o Brasil ndo é diferente, onde na ultima
década esses paises aumentaram sua participacdo como destino das exportacdes brasileiras de
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petréleo, chegando a 70% desse valor. Além disso, como ja era de se esperar, as importacdes
de petréleo do Brasil, tem procedéncia da Africa (63%) e do Oriente Médio (31%), pois estas
sdo as duas regides que mais exportam petréleo no mundo. Como se pode notar no grafico
2.16 (b), dentro destas regides podem-se descartar quatro paises, Arabia Saudita, Argélia,
Iraque e Nigéria, que quando somados correspondem por cerca de 93% do petroleo brasileiro
importado. Portanto, as exportacfes brasileiras de petréleo tém como destino a America do

Norte e a Asia, enquanto as importacdes tem procedéncia da Africa e do Oriente Médio.

Graéfico 2.17 — Valor das exportactes e importacdes brasileiras de petroleo — 1996-2012

(em bilhdes de dolares)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da ANP

Deve-se analisar a renda gerada com as exportacdes de petréleo, pois a entrada de
moeda forte € o principal fator de dinamizacao dos efeitos da MRN. O grafico 2.17 apresenta
a renda gerada pelas exportacfes de petrdleo, como também apresenta o dispéndio com as
importacOes desse produto, para o Brasil. Nele, se pode notar que a receita com a exportagao
de petréleo cresceu continuamente na Ultima década. Isto foi possivel, devido ao aumento do
volume de petréleo exportado. Outro fator que ajudou a aumentar a receita foi a elevacdo do
preco do petroleo no mercado internacional. O dispéndio com as importacdes também
aumentou, mas deve-se ter cautela ao analisar este aumento. Pois, o volume das importacdes
reduziu continuamente ao longo das ultimas décadas, apesar disso, 0s gastos com importaces
de petroleo comecaram a aumentar a partir dos anos 2000. Isto sé é explicado, devido a
elevacdo do preco do petroleo no mercado internacional, que nesse periodo teve seu preco
aumentado em quase U$ 100,00 dolares por barril, passando de patamares de U$ 20,00

dolares por barril para cerca de U$ 120,00 dolares. Este aumento do preco foi tdo forte, que
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gerou um aumento do dispéndio com a importacdo do petrdleo, mesmo em um cenario de

grande reducdo do volume importado desse produto.

Apesar disso, o forte aumento do volume das exportacGes de petroleo, permitiu que a
receita com exportacdo, ultrapassasse o dispéndio com a importacédo, tornando o pais receptor
liquido de recursos, no final dos anos 2000. Em 1996, o Brasil tinha um dispéndio liquido
com o comércio internacional de petréleo de aproximadamente 4 bilhdes de délares. A partir
de 2010, o Brasil comegou a obter receitas liquidas, com o comercio internacional de petréleo,
alcancando, em 2012, cerca de 7 bilhGes de dolares de receita liquida. Portanto, pode-se ver o
grande desempenho do setor petrolifero brasileiro nos ultimos anos, que em uma década
passou de pagador liquido para receptor liquido de recursos. Vale ressaltar, que este quadro
se inverteu no ano de 2013, ja que o Brasil teve um déficit na transagdo desse produto de
aproximadamente 4 bilhdes de dolares no acumulado deste ano (do més de janeiro até o més

de novembro).

Grafico 2.18 — Valor das exportacdes brasileiras de petrdleo sobre as exportacdes
brasileiras totais de bens e valor das importac@es brasileiras de petrdleo sobre as

importacdes brasileiras totais de bens — 1996-2012 (em percentual do total)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da ANP e BACEN

Outro dado bastante importante, sobre a dependéncia de petréleo nas contas externas,
pode ser observado no grafico 2.18. O grafico mostra a evolucdo da participacdo das
exportacGes de petroleo sobre as exportacdes totais de bens do Brasil, nas ultimas duas
décadas, além de mostrar o valor das importacdes brasileiras de petroleo sobre as importacdes
brasileiras totais de bens. O que se observa, € uma maior participacdo das exportacdes de

petréleo sobre as exportacdes totais de bens. Em 1996, o Brasil ndo exportava quantidade
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significativa de petréleo, por isso sua participacdo na exportacao total era nula. Ao longo dos
anos 2000, com o aumento da exportacdo de petroleo e com a elevacdo do preco desse
produto no mercado internacional, as exportacGes de petréleo aumentaram consistentemente
sua participacdo nas exportacOes totais de bens, chegando ao patamar de aproximadamente
8%, em 2012. Apesar desse crescimento, essa participacdo ainda é muito pequena se
comparado aos paises intensivos em petréleo, onde as exportacdes podem alcancar mais de
60% das exportacdes totais, como é o caso Qatar, Venezuela, Ardbia Saudita entre outros.
Este pequeno percentual, no Brasil, se deve a diversificacdo da sua pauta de exportacdo, que

ndo depende de apenas um unico produto.

Ainda pode-se ver no gréafico 2.18, a evolucdo da participacdo das importaces de
petrdleo sobre as importacdes totais de bens. A participacdo das importacBes de petroleo teve
um aumento no inicio dos anos 2000, pois foi nesse periodo, em que o pre¢o do petrdleo no
mercado internacional comegou a aumentar, resultando em um maior dispéndio com as
importacBes dessa commodity. Com a crise de 2008, o preco do petrdleo no mercado
internacional reduziu, mas ainda se mantendo em um patamar elevado. Isto reduziu a
participacdo das importacGes de petroleo sobre as importacdes totais de bens. Assim, pode-se
concluir que na ultima década, a participacdo desse produto sobre as importacdes totais de

bens, teve uma relacdo direta com o preco dessa commodity, no mercado internacional.

Graéfico 2.19 — Saldo da balanca comercial brasileira e receita liqguida com as

exportacdes de petroleo - 1996-2012 (em bilhdes de dolares)
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No entanto, os dados apresentados no grafico 2.18, ndo sao suficientes, para se ter uma
ideia mais clara da importancia do petroleo sobre as contas externas do paises. Esta resposta,
somente pode ser alcangada comparando este fluxo monetario aos outros fluxos gerados pela

economia, ou seja, comparando o papel do petroleo no saldo da balanca comercial.

No grafico 2.19, se pode perceber que a renda liquida, gerada pelo comeércio
internacional de petréleo, ndo tem influéncia significativa na balanca comercial brasileira. O
saldo da balanca comercial teve uma elevacao vigorosa, fazendo com que o pais passasse de
doador liquido de divisas, em meados dos anos 1990, para recebedor liquido ja no inicio dos
anos 2000. Esta elevacao vigorosa sé foi possivel devido ao grande crescimento da economia
mundial e, principalmente, pelo crescimento da economia chinesa, ao longo da década 2000.
Devido a demanda mundial aquecida, os precos das commodities tiveram uma grande
valorizacdo, ficando conhecido como o periodo do “boom” das commodities. A exemplo do
petréleo, do minério de ferro e da soja, que também sofreram significativos aumentos de
precos, puxados pela demanda chinesa. No caso destas duas Ultimas, o Brasil se destaca por
ser um dos maiores produtores mundiais destes produtos, o que significou uma entrada
macica de dolares, via a balanga comercial do pais. Portando, esta combinagdo de aumento da
quantidade exportada e elevacdo dos precos, permitiu o0 vigoroso crescimento do saldo na
balanca comercial, que em seu pico atingiu 46 bilhdes de dolares. Com a crise financeira de
2008, este saldo reduziu, pois apesar da importacdo brasileira ter diminuido, a reducdo da

exportagdo foi maior, devido a reducao do ritmo de crescimento da economia mundial.

No entanto, a receita liquida brasileira com as exportacGes de petroleo, ficou negativa
no periodo de maior crescimento do saldo na balanga comercial, e no momento de reducgéo
deste saldo, esta renda cresceu, passando de negativa para positiva. Deste modo, observa-se
que a renda liquida gerada com a exportacdo do petréleo ainda ndo tem efeitos significativos
sobre a balanca comercial brasileira. Somente nos Gltimos anos, ajudando a amenizar o ritmo
de reducdo do saldo da balanca comercial. Além disso, a importancia dessa renda para o PIB
brasileiro é praticamente nula, pois, em 2012, correspondia por aproximadamente 0,3% do
PIB. Ou seja, a receita liquida, proveniente das exportacdes de petroleo, ainda ndo é um fator
preocupante, no que diz respeito aos efeitos danosos, que a MRN pode causar, devido ao

pequeno valor dessas receitas se comparado com o tamanho da economia brasileira.

A primeira e mais conhecida causa para a MRN é a chamada doenga holandesa.

Segundo esta tese, paises exportadores de commodities, em especial de energias fosseis,
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sofreriam com a grande valorizacdo do cambio, imposta pela entrada de capitais externos no
pais. Num segundo momento, o cadmbio valorizado prejudicaria a competitividade externa da
industria, levando a um processo de desindustrializacdo. Portanto, é essencial analisar a

valorizacdo cambial ocorrida nos ultimos anos no Brasil.

Gréfico 2.20 — Saldo na balanca comercial, em transacdes correntes, na conta financeira
e taxa de cambio brasileira — 1994-2012 (eixo esquerdo em bilhdes de dolares e eixo

direito em reias/ddlar)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do BACEN

No gréafico 2.20, se pode observar a trajetoria recente da taxa de cambio brasileira
(linha vermelha). Nele, pode ser visto que a partir do plano Real, a taxa de cambio veio
sofrendo desvalorizacg@es, até atingir seu pico entre os anos de 2002 e 2003. A partir dai, a
taxa de cAmbio apresentou uma nitida tendéncia de valorizacdo. Que coincidiu com o periodo
de grande crescimento da economia mundial e com o0 “boom” das commodities. Esta
valorizagdo pode estar relacionada com dois fatores, a entrada de divisas pela conta de
transacGes correntes e pela entrada de divisas através da conta financeira. Para se chegar a
uma conclusdo sobre 0 que ocasionou esta valorizagéo, deve-se analisar por onde ingressaram

as divisas internacionais.

Pode-se ainda observar no grafico 2.20 os saldos da balanca comercial (linha verde),
em transacOes correntes (linha azul) e da conta financeira (linha roxa). Apesar do elevado
crescimento do saldo na balanga comercial, visto ao longo dos anos 2000, o que se observa é
que o saldo em transacOes correntes foi positivo, em apenas um pequeno periodo de tempo,

entre os anos 2003 e 2007. Isto ocorreu, pois as balancas de servico e a de renda eram
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deficitarias, neste periodo. E a partir do ano de 2005, viram seus balangos se tornarem ainda
mais deficitarios, além disso, a crise econémica de 2008 intensificou essa tendéncia de
déficits nestes balancgos, principalmente através do aumento das remessas de lucro ao exterior.
Assim, a entrada de divisas, através de exportacdes de matérias primas, ndo teve um impacto
significativo na valorizacdo do cambio, sendo apenas um fator secundario. O principal fator
para esta valorizacdo foi a entrada macica de moeda forte, através da conta financeira. Que
devido a boa fase da economia brasileira e aos seus juros elevados, incentivou a entrada de
divisas, através de investimento em carteiras e em investimento estrangeiros diretos. Deste
modo, o Brasil ndo esta vivendo um periodo de doenca holandesa, no que diz respeito a
valorizagdo do cambio, atraves da entrada de moeda forte, devido a exportacdo de matérias
primas. Mas, vale lembrar que o cambio valorizado pode prejudicar a inddstria e causar

efeitos danosos para economia brasileira.

Apesar da diversificacdo das exportacbes brasileira e da participacdo secundaria do
petrdleo na pauta de exportagdo, vale lembrar que no periodo do “boom” das commodities,
ocorreu uma nitida tendéncia de primarizacdo da pauta exportagdo brasileira. No gréafico 2.21,
pode-se ver esta tendéncia, que surgiu ao longo dos anos 2000. Conforme foi observado, ap6s
a conclusdo do modelo de substituicdo de importacGes, o Brasil contava com uma pauta de
exportacdes em mais da metade baseada em produtos manufaturados, ou seja, provenientes da
industria nacional. Esta situacdo durou até o inicio da década de 2000, quando estes produtos
reduziram rapidamente sua participacdo, passando de aproximadamente 60%, nos anos 1990,

para 0s atuais cerca de 40% de participacdo sobre o total exportado.

Gréfico 2.21 - Pauta de exportacdo brasileira por categoria de produto -1989-2012 (em

percentual do total exportado)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do BACEN

Portanto, a partir de meados dos anos 2000, o que se observa € uma rapida
deterioracdo da pauta de exportagdes no sentido de produtos basicos, isto &, commodities
agricolas ou minerais. Estes produtos passaram de aproximadamente 25% de participacédo
sobre o total exportado, nos anos 1990, para os atuais quase 50%. Produtos basicos possuem
menor valor agregado, proporcionando menores condi¢des de criagcdo de encadeamentos na
estrutura produtiva nacional. Portanto, o Brasil, que ja teve uma pauta de exportacbes
baseadas em produtos manufaturados, esta sofrendo com um processo de re-primarizacéo da

sua pauta de exportacao.

2.5. Impactos no PIB

Segundo a teoria da MRN, a participacao do setor de recursos naturais sobre o PIB é o
principal efeito prejudicial para o desenvolvimento do pais, pois esta participagdo revela a
estagnacdo do processo de industrializacdo. Além disso, esta estagnacdo dificulta a
diversificacdo econdmica e a diversificacdo da pauta de exportacdo. Portando, uma elevada
participacdo do setor de recursos naturais na economia, torna o pais mais suscetivel aos

efeitos danosos na MRN.

Graéfico 2.22 - Participacao das rendas de recursos naturais no PIB brasileiro - 1991-
2011 (em percentual do PIB)
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos dados do World Bank

Pode-se notar no grafico 2.22, que a participacdo da renda dos recursos naturais sobre

o PIB brasileiro, aumentou consideravelmente a partir do final da década de 1990. Isto
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ocorreu, devido & elevacdo dos precos internacionais das commodities e ao forte crescimento
da producéo brasileira de recursos minerais. A renda, proveniente dos recursos naturais, viu
sua participacdo sobre PIB, saltar de 2,7% em 1991, para os atuais 5,7% do PIB. Neste
aumento, destacam-se as rendas provenientes da exploracdo de petréleo e minerais, que
representaram, respectivamente, 2,8% e 2,6% do PIB, em 2011. Mas, apesar deste aumento, o
Brasil ainda possui uma pequena participacdo da renda dos recursos naturais sobre o PIB, se
comparado aos paises mais especializados em recursos naturais. Paises como Iraque, Guiné
Equatorial, Angola e Arabia Saudita, possuem uma participagdo das rendas dos recursos
naturais sobre o PIB muito elevadas, representando, respectivamente, 78%, 41%, 46% e 59%
do PIB desses paises. Vale ressaltar, que nestes paises esta renda € basicamente proveniente
do petroleo. Portando, apesar do crescimento da participacdo da renda, proveniente dos
recursos naturais, sobre o PIB brasileiro, esta participacdo continua pequena, assim, os efeitos
danosos da MRN, ainda devem ser poucos sentidos pela economia.

Gréfico 2.23 - Participacao das atividades econdémicas no valor adicionado brasileiro -
1996-2012 (em percentual do valor adicionado)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do IBGE

O gréfico 2.23 mostra a participacdo das atividades econémicas no valor adicionado
brasileiro. Nele, se pode ver que a participacdo da industria extrativista mineral sobre o valor
adicionado é modesta, representando cerca de 4% dos bens e servigos finais produzidos no
Brasil, ao longo do ano de 2012. E interessante notar que, ao longo da segunda metade dos
anos 2000, houve um leve incremento dessa atividade no pais, representado pelo crescimento

constante da producdo de petrdleo, mas, sobretudo, pela exportacdo de minerais para a China,
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que ajudou a aumentar o peso deste setor no PIB. Este setor aumentou sua participacdo em
trés pontos percentuais neste periodo, passando de aproximadamente 1% do valor adicionado,
em 1996, para os atuais cerca de 4%.

Além disso, o desempenho da industria em geral permaneceu mais ou menos
constante, ao longo das ultimas duas décadas. Mas, vale notar a mudanca dentro deste setor. A
industria de transformacdo teve seu crescimento dificultado, devido ao aumento da
concorréncia com o0s produtos importados, 0 que ocasionou em um crescimento abaixo da
média do setor industrial. Além disso, a industria extrativista mineral teve um crescimento
forte, beneficiando-se do “boom” das commodities minerais, 0 que propiciou um crescimento
acima da média do setor industrial. Enquanto as industrias de construcdo e de utilidade
publica tiveram um crescimento aproximadamente na média. Estes efeitos combinados,
fizeram com que a industria de transformacédo perdesse participacdo no valor adicionado do
setor industrial, passando de aproximadamente 65%, em 1996, para os atuais 50% do valor
adicionado do setor industrial. Ao contrario, a industria extrativista mineral, teve sua
participagdo aumentada para 16% do valor adicionado da atividade industrial, se comparado
ao ano de 1996, onde sua participacdo era de cerca de 4%. Portando, o forte crescimento
(acima da média do setor industrial) da industria extrativista mineral sé conseguiu amenizar o
fraco crescimento (abaixo da média do setor industrial) da atividade de transformacéo, o que
resultou em uma participacdo da inddstria em geral mais ou menos constante, ao longo desse

periodo.

Ao contrario dos principais paises exportadores de petroleo, a participacdo do setor
extrativista mineral na economia brasileira é pequena. Em economias muito modestas, essa
participacdo pode alcancar quase 100% do PIB, como é o caso da Guiné Equatorial. Mas,
mesmo em paises grandes e de economia minimamente diversificadas, o setor extrativista
mineral ainda pode representar por mais de 70% do PIB. Deste modo, a economia brasileira

ainda esta pouco vulneravel aos efeitos danosos da MRN.

No entanto, € importante ressaltar que as atividades priméarias foram os principais
motores do crescimento na ultima década. Isto, certamente, ndo € o que se espera em termo de
desenvolvimento econdmico. As atividades de producdo brasileira ndo podem retornar a sua
antiga vocagdo colonial, de mero supridor de matérias primas, no mercado internacional.
Portanto, se 0 pais deseja uma trajetoria de desenvolvimento mais robusta, o crescimento do

setor industrial, principalmente o de transformacéo, deve ser o principal motor de aceleracdo
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do PIB. Mas, a dindmica recente da re-primarizacdo da economia, aponta para um modelo

fragil de crescimento, sustentado na producéo de commodities.

2.6. Dependéncia das contas publicas

A dependéncia da arrecadagdo fiscal em relacdo a atividade petrolifera € um dos
pontos centrais da contaminagdo pela MRN. Segundo a teoria, o Estado pode tornar-se mais
“preguicoso” ao receber de uma so fonte suas receitas. Outro mecanismo sugerido, € que
maiores receitas, tendem a aumentar os beneficios percebidos, pelos grupos politicos na
disputa pelo poder, podendo intensificar as disputas, levando até mesmo a guerras pelo
controle dos fluxos monetarios, advindos da atividade produtora de petréleo. Além disso,
outro canal de transmissdo, seria que através do aumento desta dependéncia, haveria a
diminuicdo da transparéncia da prestacdo de conta do Estado, pois a elevada arrecadacéo,
proveniente do setor petrolifero, possibilitaria que o governante diminuisse a taxacdo das
outras atividades produtivas e ainda assim preserve uma receita elevada, diminuindo as

pressdes dos cidadaos por maior transparéncia.

Portanto, é fundamental entender como funciona o modelo institucional brasileiro da
atividade petrolifero e qual é o nivel de dependéncia da arrecadacdo fiscal do governo em
relacdo a este setor.

2.6.1. O modelo institucional

Desde 2010, vigora no Brasil um regime regulador misto para a exploragéo e produgao
de petroleo e gas natural. A Lei n° 12.351/2010 estabeleceu no pais, para as areas do poligono
do pré-sal ndo concedidas e outras areas estratégicas, o regime de partilha da producdo. Como
pode ser visto na figura 2.1 abaixo, para todo o restante do territorio, cerca de 98% da area
total das bacias sedimentares brasileiras, continua em vigor o regime de concesséao,
estabelecido pela Lei n® 9.478/1997. Além disso, se observa que o poligono do pré-sal esta
localizado nas bacias de Santos, em Séo Paulo, e de Campos, no Rio de Janeiro. Outro fator a
se destacar € que este regime regulador misto (concessdo e partilha) implica em diferentes

niveis de participacdo governamental.

No regime de concessdo, a empresa ou consorcio contratado pela Unido, assume o
risco exploratorio. No caso brasileiro, as empresas sdo contratadas por meio de licitagdes

publicas, com regras claras e processos transparentes. Também é da empresa concessionaria o
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risco do investimento, ou seja, de investir e ndo encontrar petréleo ou gas natural. Em
compensacao, esta empresa tem a propriedade de todo o 6leo e gas descoberto e produzido na
area concedida. Por esse modelo de contrato, a empresa concessionaria paga participacoes
governamentais, tais como o bdnus de assinatura (na assinatura do contrato), o pagamento
pela retencdo e ocupacdo de area, royalties e, em caso de campos de grande producao,

participacao especial.

Figura 2.1 — Mapa da area do poligono do pré-sal

[1Poligono pré-sal

Fonte: ANP (2013)

O bbénus de assinatura resulta do processo licitatério, correspondendo ao montante
ofertado pelo licitante vencedor, na proposta para obtencdo da concessdo de petréleo ou gas
natural, ndo podendo ser inferior ao valor minimo fixado pela ANP. Os royalties sdo uma
compensacao financeira devida ao Estado pelas empresas que produzem petréleo e gas natural
no territério brasileiro, ou seja, € uma remuneracdo a sociedade pela exploracdo desses
recursos nao renovaveis. A aliquota de royalty € de 10% do valor da produgdo, mas pode ser
reduzida para 5% em campos de menor atratividade econdbmica. A participacdo especial é
uma compensacdo financeira extraordinaria que deve ser paga pelos concessionarios, nos
casos de grande volume de producédo ou de grande rentabilidade. As aliquotas sdo definidas de
forma progressiva com a evolucdo da produgdo do campo, variando de 0% a 40%, incidindo
sobre a receita liquida da produgdo. A ultima taxa é cobrada por km? da superficie do bloco,
sendo diferente para as fases de exploracdo, desenvolvimento e producdo do campo. O
pagamento pela retencdo e ocupacdo de area, tem como principal finalidade estimular a
operadora a delimitar o bloco, devolvendo ao licitante a area do bloco onde nao desenvolve
atividades.



58

Além do lance inicial pelo bloco, as condicdes definidoras do ganhador da concessao,
envolvem um cronograma de investimentos que demonstre a intencdo da empresa em
desenvolver o bloco, e também uma estimativa do contetdo nacional envolvido no projeto.
N&o sendo atingidos estes objetivos, a ANP pode receber de volta os blocos e submeté-los

novamente a leildo.

No regime de partilha, a Unido mantém-se dona do petréleo mesmo apos a producao,
cabendo a ela remunerar a empresa que incorreu nos custos de explora¢do. Assim, a Uniéo e a
empresa contratada para explorar uma area, dividem (partilham) o petréleo e o gas natural
extraidos daquela area. Este regime € 0 mais comum nos paises detentoras de grandes reservas
e com grande volume de producgdo. Este pagamento é feito em barris equivalentes de petroleo,
parte para cobrir o chamado “custo em 6leo”, isto ¢, aquela quantidade de petrdleo necesséria
para cobrir os custos envolvidos na extracdo do petrdleo e/ou gas natural. A outra parte sera a
parcela chamada de “excedente em o6leo”, que serda dividida entre a empresa e a Unido,
conforme firmado no acordo de partilha do bloco. Portanto, nesse novo modelo ganhara o
direito de explorar o petréleo, aquele que oferecer a maior parcela do 6leo excedente, para a
Unido. Outra diferenca desse regime para o regime de concessdo € a inexisténcia de
pagamento de participacdo especial e de retencdo e ocupacdo de area. Mas a empresa ou
consorcio contratado ainda continua a pagar royalties pela sua parcela da producéo, sendo a
aliquota de 15%, e o b6nus de assinatura passa a ser definido pelo licitante, ndo sendo objeto

de lances no processo licitatorio.

Visando a preservacdo do interesse nacional e ao atendimento dos demais objetivos da
politica energética, a Petrobras deve ser o operador exclusivo dos blocos localizados na
provincia do pré-sal. Foi garantido a empresa o percentual minimo de 30% de participacdo em
todos os blocos da provincia, sendo que os 70% restante poderdo ser objeto de licitacdo ou
entregues diretamente a empresa estatal, se assim for julgado conveniente pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE). Portando, os consércios que explorardo o pré-sal
serdo compostos pela empresa publica Pré-Sal Petroleo SA (PPSA) representando a Unido,
pela Petrobras como operadora e com participacdo minima de 30%, e se ocorrer licitacéo,

pelo consorcio vencedor do leildo, que pode contar com a Petrobras como participante.

Apesar de algumas criticas, tanto por parte das empresas internacionais, como por
parte daqueles que duvidam da capacidade de realizacdo da Petrobras, afirmando que dar a

exclusividade de operacdo a uma empresa, impediria a competicdo e imporia a Petrobras um
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cronograma de investimentos muito vultosos, que trariam riscos de alavancagem para as
finangas da companhia. O objetivo do governo com o novo regime foi aumentar sua
participacdo governamental na producdo de petréleo e gas natural, além de gerar vantagens a
industria nacional, devido a priorizacdo da Petrobras nas contragdes nacionais e 0 consequente

ganho de tecnologia oriundo da atividade de operacdo do bloco.

No modelo de partilha da producdo, a Unido torna-se sdcia das empresas exploradoras
dos blocos do pré-sal e, por isso, se faz necessaria sua participagcdo nos comités operacionais
que decidem as questdes centrais envolvidas no desenvolvimento e producdo dos campos de
petréleo. Para fazer essa gestdo foi implementada a Lei n® 12.304/2010, que criou a empresa
estatal Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA). Esta empresa representara a Unido nos consorcios para
exploragdo e producdo no pré-sal, assegurando ao governo que seus interesses estardo sendo
considerados nas decisdes praticas de investimento e, sobretudo, que os custos alegados pelas
empresas na formacao de seus “custos em 6leo” sdo razoaveis e justificaveis frente as boas
praticas da industria petrolifera mundial. Para isto, a PPSA tera obrigatoriamente a metade
dos membros do comité operacional de cada consorcio, sendo a outra metade do comité
dividida entre a operadora (a Petrobras, por determinacgéo legal) e outras empresas vencedoras

de licitacdes para partilha.

O Brasil, ja conta com um fundo soberano ndo vinculado ao setor petrdleo, em
alternativa para a diversificacdo das reservas internacionais. No marco regulatério das areas
do poligono do pré-sal e outras areas estratégicas (Lei n® 12.351/2010), foi criado o Fundo
Social. O objetivo deste fundo é gerir a aplicacdo dos recursos da Unido, oriundos da
producgdo do pré-sal, como o bénus de assinatura, 0 pagamento de royalties e a receita do
“excedente em 6leo” dos contratos de partilha. A maior parte das receitas, obtidas pela Uniéo
com o pré-sal, sera destinada a este fundo. O Fundo Social administrara estes recursos de
modo a constituir uma poupanca publica de longo prazo, além de oferecer fonte de recursos
para o desenvolvimento social e regional e para programas de combate a pobreza. E de modo
a mitigar as flutuacGes de renda e de precos na economia nacional, decorrentes das variagdes
na renda, gerada pelas atividades de producdo e exploracdo de petréleo e de outros recursos

nao renovaveis.

Este mecanismo se constitui numa das principais e mais modernas maneiras de se
combater a MRN e esta prevista para se expandir no Brasil, na medida em que aumentem as

entradas de dolares, gerados pela exportacdo de petroleo do pre-sal. Apesar disso, € previsto
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gue tanto investimentos no exterior, quanto no Brasil serdo possiveis de serem feitos pelo
Fundo Social de petroleo e gas brasileiro. Esta caracteristica destoa um pouco do objetivo de
se evitar os efeitos da valorizacdo cambial e potencial doenca holandesa, no entanto, esta
fonte de renda € uma maneira barata de financiar investimentos de longo prazo a juros baixos
e, por isso, € amplamente utilizada para o financiamento de investimentos sociais e de
infraestrutura, nos principais paises que utilizam Fundos Soberanos, como forma de

administracdo da riqueza petrolifera.

Outra lei complementa a nova regulagéo do setor. A Lei n® 12.276/2010 inaugurou um
terceiro modelo regulatorio, sendo este restrito apenas as condicOes especificas de producdo, e
intimamente relacionado com a capitalizacdo da Petrobras. Como o governo brasileiro ndo
poderia emitir novos titulos de divida foi necessario a criagdo de um arranjo financeiro, que
propiciasse o aumento do capital da Petrobras, sem que isso acarretasse a injecdo de dinheiro
novo por parte do governo. Isto foi conseguido, com o modelo de cessdo onerosa. Esta lei
autorizou a Unido a ceder onerosamente a Petrobras uma area com o equivalente a 5 bilhGes
de barris de petrdleo, mediante o pagamento feito pela empresa ao governo. Com o dinheiro
arrecadado, com a cessdo desta reserva, 0 governo obteve 0S recursos necessarios para
integralizar ao capital social da Petrobras, visando aumentar sua participacdo acionaria na
empresa. Assim, a Unido obteve mais ac¢des da Petrobras. Depois de um processo de venda de
acoes (capitalizacdo) no mercado, em setembro de 2010, a participacdo total o Estado

brasileiro aumentou de menos de 40%, para cerca de 48% do capital social da companhia.

Vale lembrar a lei n® 12.858/2013, que destina os royalties do petroleo e gas natural,
dos novos contratos firmados com a Unido, para a educacgdo e salde. Foi instituido que 75%
dos royalties seriam destinados para a educacdo e 25% para a saude. Esta lei ainda prevé que
50% do Fundo Social do Pré-Sal também deve ser aplicado nas areas da educacao e saude, até
que sejam cumpridas as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo. Desta
maneira, seguindo o argumento de Hotelling, o custo de oportunidade da extracdo presente,
em comparagdo com o estoque do capital para o uso futuro seria positivo, 0 que compensaria

a exaustdo do estoque do recurso.

Outro aspecto importante que esta sendo analisado pelo Supremo Tribunal Federal, é o
projeto de revisdo do modelo de distribuicdo da arrecadacdo com a atividade petrolifera.
Segundo a proposta do Senado, a divisdo deve priorizar a reparticdo dos recursos com

municipios ndo produtores, de forma que o recurso atinja uma maior base de municipios, além
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daqueles onde a atividade é desenvolvida. Desta discussdo, se abriu uma disputa politica
intensa, j& que os interesses dos municipios produtores seriam fortemente abalados. Ao lado
dos municipios, os estados produtores também podem sofrer perdas, com uma maior
concentragdo dos recursos nas mdos da Unido. Isto gerou uma mobilizacdo destes entes
federativos, no sentido de manter sua predominancia na divisdo da participacdo
governamental sobre as receitas advindas do petréleo. Neste sentido, espera-se que o pré-sal
tenha uma melhor distribuicdo federativa da renda petroleira, beneficiando ndo somente
aqueles municipios mais diretamente impactados pela sua producdo, mas também toda a

populacédo nacional.

Deste modo, o novo modelo institucional possui mecanismos para evitar os efeitos
danosos da MRN. Isto serd feito com o provavel aumento da participacdo governamental e o
gerenciamento destes recursos pelo Fundo Social, objetivando a criacdo de poupanca de longo
prazo, o desenvolvimento social e regional, 0 combate a pobreza e a mitigacéo das flutuagdes
de renda e de precos na economia nacional. Além da destinacdo de 75% dos royalties para
melhora da educacdo, justificando a deterioracdo do estoque do recurso ndo renovavel, e da
possivel redistribuicdo da arrecadacdo com a atividade petrolifera, beneficiando todo o
territério nacional. Outro ponto importante é a clausula do contetdo local, que assegura
preferéncia a contratacdo de fornecedores brasileiros. Isto desenvolve a industria nacional,
aumentando os efeitos de encadeamentos. Portanto, o Brasil se v& em um ambiente

institucional propicio para evitar os efeitos prejudiciais da MRN.

2.6.2. Participacao governamental

No Brasil, a participacdo do petroleo sobre a carga tributaria ndo € suficientemente
grande para que se diga que o pais € dependente deste produto. Apesar do crescimento
consistente da arrecadacdo governamental no setor petrolifero, ndo foi possivel aumentar,
significativamente, a dependéncia da receita do governo em relacdo a este setor. O petroleo
foi responsavel pelo pagamento direto de mais de 30 bilhGes de reais, no ano de 2012, como
pode ser visto no grafico 2.24 abaixo. Além disso, se nota que a principal fonte deste recurso
é proveniente da participacdo especial e do pagamento de royalties, que na ultima década
representaram, quase sempre, por mais de 90% do total arrecadado com o setor petrolifero.
Outro fator de arrecadacdo é o bonus de assinatura, que apesar de ser um valor historicamente
pequeno, em outubro de 2013, o leildo do campo de Libra, propiciou 15 bilhdes de reais com

0 bbnus de assinatura. Este volume é o maior valor ja arrecadado, com este tipo de tributo,
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além de ser maior do que o volume arrecadado entre o ano de 1999 e 2012, que foi de

aproximadamente 5,5 bilhdes de reais.

Grafico 2.24 — Evolucgédo da arrecadacdo governamental com bdnus de assinatura,
pagamento pela retencdo e ocupacdo de area, royalties e participacao especial e
participacdo desta arrecadacéo sobre a arrecadacéo total do governo— 2000-2012 (eixo

esquerdo em milhdes de reais e eixo direito em percentual do total arrecadado)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da ANP e IMF

No entanto, a participacdo do petrdleo sobre a carga tributaria ainda € pequena, onde
em 2012, foi de aproximadamente 2%. Isto ocorre, pois a receita total do governo esta
baseada em impostos indiretos sobre o consumo e 0 mercado consumidor brasileiro é muito
grande. Assim, em 2012, a arrecadacéo total do governo foi de aproximadamente 1,7 trilnGes
de reais, 0 que reduziu a participacdo da arrecadacdo do petréleo sobre a carga tributaria.
Portanto, ao contrario dos paises mais intensivos em petréleo, onde a arrecadacao fiscal, com
a atividade petrolifera, pode alcancar quase 100% da arrecadacdo total do governo, o Brasil
estd pouco suscetivel aos efeitos prejudiciais da MRN, proveniente da dependéncia da

arrecadacao fiscal de somente um setor produtivo.

Vale resaltar, que além da arrecadacdo governamental com bo6nus de assinatura,
pagamento pela retencdo e ocupacdo de area, royalties e participacdo especial, existe a
arrecadacdo com os impostos propriamente ditos. Ou seja, a arrecadacdo fiscal no setor
petréleo € maior do que a mostrada no grafico 2.24. Apesar disso, a conclusao de que o Brasil
ndo e dependente da arrecadacéo fiscal do setor petrolifero ndo é afetada, devido receita estar

baseada em impostos indiretos sobre o consumo.
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Graéfico 2.25 — Volume arrecadado com royalties e participacéo especial de acordo com a

esfera de governo de destinagdo do recurso — 2000-2012 (em milhdes de reais)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da ANP

No grafico 2.25, se observa o volume arrecadado com royalties e participacdo
especial, de acordo com a esfera de governo de destinacdo do recurso. Nele, se nota que a
Unido fica com a maior parcela desse volume, seguido pelos estados, municipios e Fundo
Especial. No entanto, na divisdo dos royalties, os municipios produtores ficam com a maior
parcela do valor recebido. Desta maneira, os municipios do Rio de Janeiro, onde esta
concentrada a maior parte da producdo nacional, eram responséaveis por cerca de 20% do
volume total do pagamento de royalties, em 2012. Isto corresponde por aproximadamente 3,2
bilhdes de reias, comparados com os cerca de 4,4 bilhes que a unido tem direito. Quanto as
participacdes especiais, a maior parte fica com a unido (50%), seguida dos estados (40%) e
municipios (10%), mas ainda assim, municipios como Campos dos Goytacazes, no litoral
norte fluminense, recebem mais de 700 milhdes de reais apenas dessa fonte tributéria, o que
corresponde por cerca de 4% do volume total do pagamento de participacdo especial, em
2012. Isto coloca a cidade em condi¢bes muito favoraveis ao se considerar suas fontes de

receita.

Ao considerar os estados e municipios, os impactos locais dessas rendas podem ser
bastante significativos. O grafico 2.26 mostra a participacdo do volume arrecadado com
royalties e participacao especial pelos estados sobre a receita total dos mesmos. Nele pode ser
visto que os principais estados produtores de petroleo, Rio de Janeiro e Espirito Santo,

possuem uma maior participacdo dessa arrecadacdo em suas receitas, respectivamente 5,4% e
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4,3%. No entanto, o estado do Rio Grande do Norte também possui uma participacao
semelhante a dos principais estados produtos, mas isto ocorre, pois a receita total deste estado
é pequena, ficando mais dependente das rendas petroliferas. As outras unidades da federacao
ndo detém esta participacdo significativa, seja porque, possuem uma elevada arrecadacdo com
outros setores da economia, como é o caso de Sdo Paulo, seja porque, possuam uma pequena

arrecadacao com o setor petrolifero, como é o caso de Alagoas e Ceara.

Gréfico 2.26 — Participagdo do volume arrecadado com royalties e participacéo especial

pelos estados sobre a receita total estadual - 2012 (em percentual do total arrecadado)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da Receita Federal, Portal da Transparéncia e
ANP

Apesar da dependéncia em nivel estadual ser maior do que a dependéncia do governo
em geral, ela ndo é elevada se comparado aos niveis de paises dependentes do setor
petrolifero. Mas, vale lembrar que o volume arredado pelos estados é muito significativo, a
exemplo do volume arredado pelo estado do Rio de Janeiro e Espirito Santo, que em 2012,
correspondiam, respectivamente, por cerca de 8,2 bilhdes e 0,7 bilhdes de reias. Ou seja,
apesar destes estados ndo serem dependentes da arrecadagdo do setor petrolifero, estas rendas

sdo significativas, podendo trazer impactos para as economias locais.

A dependéncia das contas publicas é ainda mais significativa em nivel municipal. Os
municipios com baixa arrecadacéo fiscal se comparadas aos recursos provenientes do petrdleo
estdo mais vulneraveis a se tornarem dependentes de apenas um setor produtivo, neste caso do

setor petrolifero. Como a exemplo de Campos dos Goytacazes, que arrecadou mais de 700
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milhdes de reias apenas dessa fonte tributaria. Desta situacdo confortavel de arrecadacdo
tributaria, surgem inumeras reclamacdes sobre 0 uso ineficiente destes recursos, que acabam
por ganhar destaque na midia nacional. Exemplos onde os recursos sao utilizados de forma
ineficaz, como em obras faradnicas ou festivais de musica, que ndo revelam uma grande

melhoria nas condic@es de vida da populacdo, ndo sao raros no cotidiano dos brasileiros.

Portanto, apesar de no Brasil as contas publicas em geral ndo serem dependentes de
apenas um setor produtivo, quando mais se desmembra as esferas federativas, mais
significativa vao se tornando estas dependéncias. E mesmo em regides onde a dependéncia
das contas publicas é baixa, o volume arredado com a tributacdo do setor petrolifero pode ser
elevado. Sendo assim, o Brasil ndo possui significativa dependéncia de arrecadacéo do setor
petrolifero, mas estes volumes sdo elevados, o que pode ser um recurso para desenvolvimento

de regides do pais.
2.7. Indicadores de desenvolvimento institucional

A transparéncia e a responsabilizacdo das instituicbes democraticas sdo apontadas
como a principal via de eliminacdo dos impactos negativos, que a abundancia de recursos
naturais pode trazer. Desta maneira, € necessario analisar o desenvolvimento das instituicoes
brasileiras para saber se estas estdo providas com um arcabougo para enfrentar os efeitos

negativos da MRN, e assim conduzir melhor os recursos provenientes da atividade petrolifera.

Com o objetivo de melhorar a transparéncia das rendas petroliferas e dos Fundos
Soberanos, existem diversas iniciativas buscando incentivar uma maior clareza sobre 0s usos
das rendas petroliferas. Neste sentido, o organismo Revenue Watch Institute (RWI) promove a
gestdo eficaz, transparente e responsavel das receitas do petroleo, gas natural e dos recursos
minerais. Para isto, este instituto divulga um indice sobre a governanca desses recursos. A
tabela 2.1 mostra o indice de Governanca de Recursos (RGI) dos 25 melhores colocados num
total de 58 paises. O indice inclui indicadores que medem a divulgacdo de informag6es sobre
0S recursos naturais, através de fontes oficiais, além de medir a qualidade da governanca nos
setores de petrdleo, gas e mineracdo de 58 paises, avaliando a qualidade de quatro
componentes principais: governanga do quadro institucional e juridico; préaticas de
comunicacdo; controles de salvaguardas e de qualidades; e ambiente de governanca. Os trés
primeiros componentes avaliam a atividade extrativista € o ultimo componente avalia o

governo do pais em geral.
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Na tabela 2.1, se pode notar que o Brasil se coloca na 5% posicao, atras apenas de
quatro regides desenvolvidas (Noruega, Estados Unidos, Reino Unido e Australia). O Brasil
possui uma pontuacdo satisfatoria de 81, no indicador da governanca do quadro institucional,
refletindo um quadro juridico abrangente, mas também levando em conta a falta de uma
consulta publica aprofundada durante o processo de avaliacdo de impacto ambiental. O
segundo indicador que avalia o setor petrolifero é o que avalia as praticas de comunicacdes.
Neste quesito, 0 pais também possui uma pontuacdo satisfatéria, de 78 pontos. Isto ocorre,
pois 0 governo brasileiro, fornecer dados sobre muitos aspectos importantes das industrias
extrativas, mas ndo publica contratos completos ou informacdes sobre subsidios. O pais tem
uma pontuacdo elevada no indicador de controles de salvaguardas e de qualidade, com 96
pontos de 100 possiveis. Isto resulta dos relatérios abrangentes, que sdo divulgados
constantemente, e das auditorias realizadas de modo frequente, alem de contar com as

verificagOes sobre o processo orgamental.

Tabela 2.1 — Ranking de transparéncia no setor petrolifero — paises selecionados - 2013

Institutional Safeguards
and legal Reporting| and quality Enabling
Country Rank setting practices controls | Environment| Composite

Norway 1 100 97 98 98 98
United States (Gulf of Mexico) 2 88 97 89 90 92
United Kingdom 3 79 91 83 93 88
Australia (Western Australia) 4 88 87 65 96 85
Brazil 5 81 78 96 66 80
Mexico 6 84 82 81 53 77
Canada (Alberta) 7 67 72 74 96 76
Chile 8 77 74 65 87 75
Colombia 9 75 73 91 58 74
Trinidad and Tobago 10 64 83 86 52 74
Peru 11 88 83 56 55 73
India 12 60 72 83

Timor-Leste 13 77 82 70

Indonesia 14 76 66 75

Ghana 15 79 51 73

Liberia 16 83 62 71

Zambia 17 71 62 72

Ecuador 18 70 64 65

Kazakhstan 19 62 58 76

Venezuela 20 57 69 67

South Africa 21 69

Russia 22 57 60 62

Philippines 23 63 54 51

Bolivia 24 80 47 63

Morocco 25 48 60 56

Fonte: RWI (2013)
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Apesar do bom desempenho das instituices que controlam o setor petrolifero, o
mesmo nao acontece quando se avalia o pais como um todo. O pais possui uma pontuacgédo
baixa no indicador de ambiente de governanca, com uma pontuacdo de 66. Apesar da
transparéncia do orgamento governamental, esta pequena pontuacdo reflete a elevada
percepcao de corrupcdo, como também a baixa eficiéncia do governo e a baixa eficiéncia da
aplicacdo das leis. Portanto, as instituicdes do setor petrolifero, estdo no mesmo patamar de
desenvolvimento dos paises mais desenvolvidos do mundo, no entanto, as intuicdes do pais

como um todo, ainda se encontram em niveis intermediarios de desenvolvimento

Vale ainda destacar dois indicadores da RWI (2013). O primeiro é o State-Owned
Companies (“empresas estatais”), onde a Petrobras se coloca em 3° lugar de um total de 45
empresas estatais, sendo avaliada em 92 pontos em 100 pontos possiveis. Isto ocorre, devido a
Petrobras publicar regularmente uma vasta quantidade de informacéo sobre as suas operagoes
de petroleo e sobre suas subsidiarias, incluindo dados sobre todos os fluxos de receitas e
pagamentos de impostos, além de a empresa passar por auditorias anuais. O segundo
indicador € o Subnational Transfers (“transferéncias subnacionais™), onde o Brasil se coloca
em 1° de um total de 30 paises, sendo avaliado em 100 pontos dos 100 pontos possiveis. Isto
sO é possivel, devido ao Brasil possuir e fazer com que sejam cumpridas, as leis de
distribuicdo das rendas petrolifera entre os entes da federacdo, além de a ANP e 0 governo

divulgarem regularmente essas transferéncias.

O fundo soberano é o mais conhecido instrumento para se evitar 0s impactos
econémicos da MRN, eles tém sido implementados em paises que tém intensificado sua
producéo de petroleo recentemente. No entanto, ndo basta ter ativos bilionarios para garantir o
sucesso de um fundo soberano. Outro fator central para garantir o sucesso desta experiéncia, é
0 grau de transparéncia e responsabilidade ao qual a administracdo do fundo esta submetida.
Apesar de ndo existirem dados para o novo Fundo Social, que foi criado com o objetivo de
gerir a aplicacdo dos recursos da Unido, oriundos da producdo do pré-sal, se pode ter uma
nogdo da transparéncia e responsabilidade para o Fundo Soberano brasileiro, através da
avaliacdo do Sovering Wealth Found Institute (SWFI), que analisa os fundos soberanos ao
redor do mundo. Isto é feito através do indice Linaburg-Maduell (2013). O Brasil aparece
com nota 9 em 10 pontos possiveis, ou seja, 0 Fundo Soberano brasileiro possui uma elevada
transparéncia. Apesar disso, vale ressaltar que no final do ano de 2012, o governo brasileiro
resgatou 12,5 bilhdes de reias do fundo soberano para cobrir um déficit orcamentario. Isto &,

utilizou os recursos do fundo para cobrir gastos correntes de curto prazo. Portando, apesar de
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o Fundo Soberano brasileiro ser bem avaliado, tendo quase a nota maxima, é necessario

cautela na utilizagdo dos recursos, priorizando o desenvolvimento de longo prazo.

Desta maneira, se pode afirmar que as instituicGes que controlam o setor petrolifero
brasileiro, estdo no caminho certo, no que diz respeito as melhores praticas para se evitar 0s
efeitos danosos da MRN. Apesar disso, 0 governo como um todo ainda apresenta déficits

nesse quesito, necessitando de melhoras nas suas institui¢oes.

2.8. Consideracdes finais

Este capitulo teve como objetivo apresentar os fundamentos do mercado de petréleo
no Brasil, indicadores de abundancia em petréleo no pais, além de apresentar alguns impactos
econdmicos que o setor traz para a economia, como 0s impactos na pauta de exportacées, na

arrecadacao governamental e na estrutura do PIB nacional.

No tocante aos fundamentos da industria, se fez uma exposi¢cdo das principais
caracteristicas da industria petrolifera e, assim, espera-se que tenham sido observadas algumas
caracteristicas estruturais desse mercado. Desta maneira, se pode observar que as reservas
brasileiras cresceram substancialmente no passado recente e que esta situacéo deve se acelerar
com o processo de incorporagdo das reservas do pré-sal. Além disso, se pode notar que esse
incremento se deu ao longo da década de 1980, com a introducdo das descobertas, na bacia de
Campos, ao portfélio das reservas brasileiras. A producéo brasileira também experimentou
um forte crescimento nas Ultimas décadas, proporcionada por este aumento das reservas,
tendo sido o maior crescimento mundial quando se compara a situacao entre os anos de 1980
e 2012. Se do lado da producdo ocorreu uma forte elevacédo, do lado do consumo 0 mesmo
ndo se revela, devido a grande penetracdo das fontes renovaveis no uso de combustiveis
liquidos que o pais apresenta, dada sua larga presenca nos agronegdcios, que incentivam a

producéo de &lcool e biodiesel.

Esse cenario possibilitou, ao Brasil, aumentar consistentemente suas exportaces de
petrdleo e reduzir suas importacdes, 0 que proporcionou alivio nas contas externas brasileiras.
Apesar disso, foi observado que o Brasil ainda ndo esta significativamente vulneravel aos
efeitos danosos, causados pela entrada de moeda forte, devida aos recursos provenientes da
exportacdo de petréleo. No entanto, se viu que a pauta de exportacdo seguiu uma tendéncia de
re-primarizacdo, devido ao aumento da exportacdo de produtos béasicos, impulsionado

principalmente pelo crescimento chinés. Além disso, apesar do aumento da producdo de



69

petréleo e das exportacdes, os impactos no PIB foram modestos, devido ao tamanho e a
diversificagdo da economia brasileira. No entanto, o crescimento brasileiro, na ultima década,

se deu em bases fraca, sendo puxado pelos setores primarios.

Para tentar maximizar os beneficios esperados com a posicdo de exportador liquido da
mercadoria, 0 governo brasileiro implementou uma nova regulamentacéo para o setor, onde
passou a coexistir o modelo de concessdes, da lei do petroleo de 1997, com o modelo de
partilna para as areas estratégicas, em especial o pré-sal. Além da mudanca no modelo de
concessdo, 0 projeto para as areas exploratorias inclui importantes avangos, como a
constituicdo de um fundo soberano, destinado a gerar investimentos rentaveis para 0s recursos
arrecadados com a renda petrolifera. Outras modificagdes deste novo modelo institucional,
incluem a criagdo da Pré-Sal Petroleo SA (PPSA), para a fiscalizacdo e a operacionalizacao
dos interesses do governo nas parcerias dos blocos do modelo de partilha, além de incluir a
capitalizacdo da Petrobras, que envolveu a cessdo onerosa de 5 bilhdes de barris para
empresa, melhorando seus indicadores financeiros na busca pela financiabilidade do imenso
projeto da exploragdo do pré-sal. Vale ressaltar ainda a destinagdo da maior parte dos recursos
para a educagdo e saude e a discussdo para redistribuicdo dos royalties. Desta maneira, se
pode observar que o modelo institucional esta preparado para minimizar os efeitos danosos da
MRN.

Outro ponto observado foi que as contas publicas em geral ndo sdo dependentes de
apenas um setor produtivo, mas quanto mais se desmembra as esferas federativas, mais
significativas vao se tornando estas dependéncias. Mesmo em regifes, onde a dependéncia
das contas publicas é baixa, o volume arredado, com a tributacdo do setor petrolifero, pode ser
elevado. Sendo assim, o Brasil ndo possui significativa dependéncia de arrecadagéo do setor
petrolifero, mas estes volumes sdo elevados, o que pode ser um recurso para desenvolvimento

de regides do pais.

Para combater os efeitos negativos da MRN, é sugerida a melhora das instituicdes de
responsabilizacdo. Deste modo, foi apresentado indicadores de transparéncia e
responsabilizacdo, tanto para o setor petrolifero brasileiro, como para pais em si. Neles, se
observou que as instituicbes brasileiras que controlam o setor petrolifero, possuem uma
elevada transparéncia e responsabilizagdo, colando o Brasil em uma situacdo benéfica pra
combater os efeitos danosos na MRN. Entretanto, 0 mesmo néo pode ser dito das instituicoes

brasileiras como um todo, pois ainda nao sendo bem avaliadas, necessitando de melhorias.
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Deste modo, este capitulo tentou mostrar o desenvolvimento da inddstria petrolifera
brasileira, mostrando o0s impactos macroecondémicos dessa industria no Brasil. Além de
defender que o Brasil, possui niveis de dependéncia de petréleo pequenos, em comparagao ao
que se observa com o resto do mundo. Portanto, os impactos econdmicos dessa atividade sdo
relativamente pequenos na economia brasileira. Desta maneira, os efeitos da MRN nao sdo
intensos no Brasil, pois 0 pais detém uma estrutura econémica grande e diversificada. No
entanto, isso ndo significa que ndo existam desafios para 0 bom aproveitamento das rendas

petroleiras pelo governo.
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CAPITULO Il
A “MALDICAO DO PETROLEO” E A EXPLORAGCAO DA CAMADA DO PRE-SAL

3.1. Introducéo

O Brasil é um dos paises que tém melhores perspectivas de crescimento para industria
de petréleo nos proximos anos. Esse otimismo se da devido as descobertas, no final da década
de 2000, de grandes reservatorios na chamada camada do pre-sal, que devem dar impulso para
0 setor no longo prazo. Esta descoberta, com enorme potencial produtivo, gerou uma grande
expectativa, quanto as riquezas que poderdo ser geradas a partir de sua exploracdo, ao longo
das préximas décadas. O governo se adiantou, propondo o marco regulatério, para tentar
elevar sua fatia na apropriacdo desta riqueza. O impacto foi sentido também pela Petrobras,
que alinhou seu plano de investimentos para uma macica inversao no desenvolvimento da
producdo nesta regido. Além do empresariado nacional, que se empolgou com as perspectivas
de aumento da demanda por bens e servigos nacionais, que devem ser puxados pelo aumento

dos investimentos nesta atividade e aquecer a economia como um todo.

No entanto, apesar do otimismo criado pela descoberta do pré-sal, ainda é incerto o
tamanho do impacto para a economia brasileira. O principal motivo para esta indefinicdo sdo
as complexas projecfes econémicas, que possuem baixo grau de previsibilidade, como a taxa
de crescimento do PIB ao longo das proximas décadas (quando o mercado ndo consegue
estimar com precisdo nem a taxa de crescimento do ano seguinte). Ou seja, 0 maximo possivel
neste tipo de previsdo, é a elaboracdo de cenarios indicativos com a apresentacdo de
tendéncias consolidadas, sempre cercados de incertezas e criticas, que podem sofrer drasticas

variagdes com informacgdes novas que tendem a surgir com o passar do tempo.

Os cenarios futuros mais conhecidos e utilizados nos estudos de economia da energia
sdo produzidos pela International Energy Agency (IEA) em seu World Energy Outlook
(WEO). Neste estudo, sdo apresentados cenarios de oferta e demanda de energéticos em todo
0 mundo, incluindo estudo detalhado de algumas regides, incluindo o Brasil. Tendo em vista
as limitagdes dos trabalhos de previsdo de longo prazo sobre varidveis macroeconémicas e
estruturais, como o mercado de petrdleo, este capitulo espera apresentar 0s cenarios propostos

pela IEA, para o ano de 2035, e a partir deles especular sobre niveis de abundancia de
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petréleo, para o Brasil. Desta Forma, se a teoria da MRN estiver correta, deve-se esperar que,
com as perspectivas do pré-sal, o Brasil se tonard mais suscetivel aos efeitos danosos
causados pela MRN. Desta maneira, espera-se discutir se o Brasil serd um pais dependente e
com alta intensidade em petrdleo, ou se as perspectivas abertas pelo pré-sal ndo serdo

suficientes para alterar, de forma tdo significativa, a realidade econémica brasileira.

Para atender estes objetivos aqui expostos, este capitulo esta dividido, em mais quatro
secOes, além desta introducdo. Apresentam-se na secdo 3.2, as projecdes para 0S possiveis
volumes de petroleo existentes nos reservatérios do pré-sal e como isto poderia afetar os
niveis de reservas de petréleo do Brasil. Na secdo 3.3, serdo apresentadas as perspectivas para
a industria petrolifera brasileira, mostrando as estimativas para a producdo e consumo de
petréleo. Na secdo 3.4, se apresentam as projecOes para as exportacdes liquidas de petrdleo,
fazendo cenérios para 0s possiveis impactos para a economia brasileira. Para isto, serdo
utilizados os dados da EPE (2013) e da IEA (2011). Por fim, se fazem algumas consideracGes
finais acerca do que foi exposto no capitulo.

3.2. As Reservas do Pré-Sal

A descoberta de indicios de petréleo no pré-sal foi anunciada pela Petrobras no ano de
2006. Mas, foi no ano de 2007, que foi confirmada a existéncia deste petroleo pela ANP e
pela Petrobras. Estas reservas possuem petroleo considerado de média a alta qualidade,
segundo a escala API. Como se pode ver na figura 3.1, o conjunto de campos petroliferos do
pré-sal se estende entre o litoral dos estados do Espirito Santo até Santa Catarina. Elas estdo
localizadas em profundidades que variam de 1.000 a 2.000 metros de ldmina d'dgua e entre
5.000 e 7.000 metros de profundidade no subsolo, ou seja, podendo chegar até 9.000 metros
da superficie do mar, incluindo uma camada de sal que varia de 200 a 2.000 metros. Esta
descoberta s6 foi possivel, devido ao desenvolvimento de novas tecnologias, tais como as
sismicas 3D e 4D, de exploracdo oceanogréafica, e aos algoritmos de interpretaces de dados,
além do desenvolvimento de técnicas avangadas de perfuracdo. Devido a esta extensdo do
reservatorio e da ocorréncia de petréleo nesta camada, em diversos pontos em que foram
testados pocgos exploratérios, estima-se que as reservas, contidas na provincia do pré-sal,
possam alcancar de 50 a 100 bilhdes de barris. No entanto, o volume das reservas, contidos

nos reservatorios do pré-sal, ainda estdo a décadas de ser completamente conhecidos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Grau_API
http://pt.wikipedia.org/wiki/Subsolo
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Figura 3.1 — Mapa da area dos reservatorios do Pré-Sal

MINAS GERAIS

SAO PAULO RIO DE JANEIRO
~TSRio de Jang]

* CAMPOS BASIN

Sdo Paulo

Curitiba

| SANTA CATARINA - 4l

Fonte: Petrobras (2013)

O resultado da incorporagdo de reservas € muito lento e s6 ocorre a medida que se
conhece de forma segura o reservatorio e se tem condi¢des econdmicas viaveis de exploracao.
Com o preco do petroleo em patamares proximos de US$100 dolares o barril, se diz que é
viavel a exploracdo do petroleo no pré-sal, mas devido ao estadgio embrionario da producéo
nesta provincia, 0s volumes destas descobertas devem demorar ainda décadas para que
tenham efeito no nivel de reservas provadas brasileiras. Por muito tempo qualquer estimativa
sobre o total contido nesta regido, ainda tera grande variancia estatistica, mas segundo a
Petrobras (2013), os primeiros resultados apontam para volumes muito expressivos. Para se
ter uma ideia, sé a acumulacdo de Tupi, na Bacia de Santos, tem volumes recuperaveis
estimados entre 5 e 8 bilhdes de barris de 6leo equivalente. J& 0 poco de Guara, também na
Bacia de Santos, tem volumes de 1,1 a 2 bilhGes de barris de petréleo leve e gas natural, com
densidade em torno de 30° API. Ou seja, os dois campos mais adiantados ja teriam reservas
variando entre 6 a 10 bilhdes de barris. Além disso, estima-se o campo de Libra, que foi
leiloado em novembro de 2013, possua cerca de 8 a 12 bilhdes de barris possiveis de ser

recuperados. Portanto, as perspectivas das reservas brasileiras s&o muito positivas.

Como se pode observar no grafico 3.1, as estimativas mais otimistas (reservas de 100
bilhdes de barris) garantiriam a producdo brasileira, em niveis de 2012, por mais de 100 anos
e poderia suprir 5 milhdes de barris por dia ao longo de 55 anos. Ainda que os valores de dleo
recuperavel fossem metade das previsdes otimistas, isto &, de 50 bilhdes de barris, a producédo

de 5 milhdes de barris diarios seria possivel por quase trinta anos, e garantiria por mais de 50
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anos a producdo, em niveis de 2012. Portanto, existe um enorme potencial para a indUstria ao

longo das proximas décadas.

Grafico 3.1 — Possiveis indicadores R/P para o Brasil (em anos)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da EIA e IEA

As reservas per capita medem a riqueza em petréleo em termos relativos ao tamanho
da populacdo. A projecdo da IEA (2011) é de que a populacdo brasileira alcance, no ano de
2035, 224 milhdes de habitantes. O gréfico 3.2 abaixo apresenta projecdes para as reservas
per capita brasileiras, para o ano de 2035. O que se observa, € que nos cenarios mais
otimistas, reservas possiveis de petroleo em 100 bilhGes de barris, seu indicador atingiria
cerca de 450 barris por habitante. Sabe-se que os valores de reservas possiveis tém um grande
desvio padrao e, portanto, sdo cercados de incertezas, mas, ainda que o pais tivesse 75 bilhGes
de barris (projecdo mediana), os valores de reservas per capita passariam por pouco o patamar
de 335 barris por habitante. Em contrapartida, se as reservas se mostrarem com valores abaixo
do esperado (cenario pessimista), atingindo metade das projecdes otimistas, ou seja, 50
bilhdes de barris, este indicador passaria a ser cerca de 220 barris por habitante. As reservas
per capita, em 2035, estariam bem acima dos 70 barris por habitante, em 2012, mas muito
abaixo do patamar experimentado pelos paises exportadores do Oriente Médio e Costa Oeste

e Norte da Africa.
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Graéfico 3.2 — Possiveis niveis de reservas per capita para o Brasil - 2035 (em barris por
habitante)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da EIA e IEA

3.3.  Perspectivas para Industria petrolifera

3.3.1. Projec0es para a Matriz Energética brasileira

A tabela 3.1 mostra os resultados do cenario central da IEA, para a matriz energética
brasileira até 2035. Nestes dados, se observa uma tendéncia para que a matriz energética
brasileira se torne mais limpa, pois as projecGes indicam, que as participacdes do carvédo e do
petréleo se reduzirdo, passando, respectivamente, de 5% e 40% da energia total consumida,
em 2009, para 3% e 28%, em 2035. Estas reducdes serdo cobertas, pelo aumento das
participacdes do gas natural, biomassa e de outras renovaveis na matriz energética. Estas
participagdes passardo, respectivamente, de 7%, 32% e menos de 1% do total da energia
consumida, em 2009, para 18%, 35% e 2%, em 2035. Vale lembrar, que o gas natural apesar

de ser uma energia do fossil, € menos poluente do que o carvao e o petroleo.

Ainda se pode notar na tabela 3.1 abaixo, que o petréleo é o setor que menos deve
crescer na demanda interna. Por outro lado, o uso de outras energias renovaveis deve
apresentar um crescimento de mais de 10% ao ano até 2035. Apesar disso, este crescimento
deve ser relativizado, devido a pequena importancia destas fontes energéticas no total
nacional. Conjuntamente, com as outras energias renovaveis, a IEA indica a energia nuclear
com crescimento de cerca de 5% ao ano, mas esta também é uma fonte que deve alcancar
somente 3% da demanda interna em 2035. Outra fonte, com baixa participagdo na demanda

interna de energia, é o carvao, que também deve ver sua participacdo relativa cair; devido ao
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carvao nacional ndo apresentar grande eficiéncia energética por conta do elevado contetido de

cinzas em sua composic¢édo, o que diminui seu poder calorifico.

Tabela 3.1 — Cenario para demanda de energia no Brasil (em milhdes de toneladas

equivalentes de petroleo)

Demanda total de energia primaria 138 237 300 336 364 393 421 100 100 2,2
Carvdo 10 11 16 16 16 15 14 5 1 1

Petréleo 59 95 113 116 115 116 116 40 28 0,8
Gas 3 17 34 50 59 66 76 7 18 5,9
Nuclear 1 3 4 6 9 11 12 1 3 51
Hidro 18 34 37 40 42 45 47 14 11 1,3
Biomassa e residuos 48 76 95 106 121 135 147 32 35 2,3
Outras energias renovaveis 0 1 1 2 3 5 7 0 2 10,8

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da IEA (2011)

Das fontes de energia com parcela significativa da matriz energética nacional, a que
deve ganhar maior destaque na demanda interna € o gas. As projecOes da IEA, para esta fonte
de energia apontam um crescimento de quase 6% ao ano, de 2009 para 2035. Este
crescimento vigoroso é explicado pelos altos custos do transporte do gas natural se comparado
com o petroleo. Além disso, como a atividade de producdo de gas natural é, em geral,
associada a producdo de petréleo e como a exportacdo deste € muito mais dificil e custosa do
que a exportacdo de petréleo, o aumento da producdo de gas tende a ser revertido para o
atendimento prioritario da demanda interna. Ao lado do gas natural, o panorama da biomassa
segue otimista, com a previsdo de que estas formas ganhem espaco na matriz energética
nacional. O otimismo se deve a expectativa as restricdes as exportacdes destes produtos caiam
a medida que a preocupagdo ambiental aumentar, permitindo ndo somente o aumento da
demanda interna dos biocombustiveis, como a sua exportacdo para mercados desenvolvidos
com necessidades crescentes de diminuicdo da intensidade em carbono. Outras fontes
tradicionais, como a hidroeletricidade, devem perder espaco na matriz energética. Isso se deve
em parte a exaustdo dos recursos disponiveis, sendo cada vez mais dificil a aprovacdo de

grandes projetos devido as restricbes ambientais.

Portanto, as projecOes de demanda internas para o petroleo sdo modestas. Isto
possibilitard que grande parte do aumento da producdo seja exportada, 0 que podera trazer
uma grande quantidade de recursos para o pais. Esta elevada entrada de moeda forte, podera
trazer efeitos benéficos ou maléficos, como afirma a MRN, dependendo das politicas publicas
adotadas. Desta maneira, € importante analisar a fundo as projecdes do aumento da producéo

de petréleo no pais. Além disso, o Brasil se encontra numa situacdo favoravel na questéo
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energética, pois vé crescer seu potencial crescer na industria petrolifera sem, no entanto,

deixar de lado sua matriz energética limpa, com grande participacdo de fontes renovaveis.

3.3.2. ProjecOes para a producdo e o consumo de petréleo no Brasil

As estimativas de grandes reservatorios de petroleo, na camada do pré-sal, apoiam as
projecdes, feitas pela IEA, de uma forte elevacdo da producéo nacional de petroleo. Pode-se
notar no grafico 3.3 que a expectativa para a produgdo brasileira de petroleo, nos cenarios da
IEA, alcanca um patamar de 5,2 milhGes de barris, em 2035, e para 0 ano de 2020, se projeta
uma producdo nacional de petréleo de 4,4 milhGes de barris. Isto representa um crescimento
médio de 3.6% ao ano, ao longo de 25 anos, além de corresponder, por um incremento de um
pouco mais de 3 milhdes de barris por dia, se comparado ao ano de 2010. Este cenario,
projetado pela IEA, se configura em uma projecdo bastante otimista, consolidando o Brasil
como uma das areas de maior crescimento na exploracdo e producdo de petrdleo nos

préximos anos.

Graéfico 3.3 — Cenarios para producéo e consumo de petroleo e indicador P/C para o
Brasil - 1980-2035 (eixo esquerdo em milhdes barris por dia e eixo direito em

percentual)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da IEA (2011)

Ao contrério da producdo, onde se espera um forte crescimento para as proximas
décadas, a projecdo para o consumo de petroleo, é mais modesta. E esperado, que 0 consumo
aumente, mas em propor¢des menores do que o aumento da producédo, tendo um crescimento

médio 0,5% ao ano, ao longo de 25 anos. Ou seja, para 0 consumo € estimado um incremento
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de 0,3 milhGes de barris por dia, se comparado ao ano de 2010, o que significa um salto de 2,3

bilhdes de barris consumidos por dia, em 2010, para 2,6 bilhdes, em 2035.

Esta visdo apresentada no gréfico 3.3, onde a produgdo cresceria em niveis mais
elevados do que o consumo, possibilita um aumento do indicador P/C (producdo sobre
consumo). A elevacdo deste indicador mostra que, o Brasil, se tornara um pais mais intensivo
em petroleo, pois seu indicador “dobraria”, passando dos atuais cerca de 1, para 2, em 2035.
Isto é, estima-se, para 2035, que a producdo corresponda pelo dobro do consumo de petroleo.
Isto corrobora para as otimistas expectativas da industria petrolifera no Brasil, pois mesmo em
um cenario de aumento do consumo, 0 aumento da producéo seria tdo forte, que possibilitaria
suprir, em 2035, duas vezes o consumo interno. Portanto, como sera visto mais adiante, este
maior crescimento da producdo em relacdo ao consumo, possibilitard patamares de

exportacbes nunca vistos no Brasil.

Contudo, apesar do aumento desta variavel, o Brasil ainda se encontraria em niveis
muito baixos de abundancia de petrdleo. Pois, paises mais intensivos em petr6leo, possuem
este indicador acima de 10, podendo chegar até mesmo acima de 100, como é o caso da Guine
Equatorial. Desta maneira, 0 Brasil se encontrarda em um cenario mais propicio para a MRN,
mas ainda assim, estara em niveis muito baixos, se comparado aos paises mais dependentes da

atividade petrolifera.

Grafico 3.4 — Projecao para o incremento da producéo de petroleo — paises selecionados
- 2010-2035 (em milhdes de barris por dia)
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Como pode ser visto no grafico 3.4, o Brasil, é ainda de acordo com a IEA, o terceiro
maior incremento da producdo esperado para o periodo analisado, ficando atrds apenas do
Iraque e Arédbia Saudita. No entanto, deve-se ressaltar que o grau de incertezas quanto aos
cenarios para o lraque é consideravelmente superior ao do Brasil, pois o pais arabe ndo se
estruturou minimamente apo6s a invasdo de 2003. Além disso, segundo estes dados, a
producdo brasileira deve ser a de maior incremento, ao longo de 25 anos, nos paises ndo
OPEP. Entre estes paises, o Brasil ainda tem a vantagem, devido ao aumento da oferta ser
derivado da producdo de petroleo convencional, em contraste com a producao canadense, que
deve crescer quase tanto a brasileira, mas, principalmente, proveniente das areias betuminosas
de elevado impacto ambiental. Outro fator, que mostra a importancia do crescimento da
producdo de petréleo brasileira no cenario mundial, é que este incremento corresponde a,

praticamente, todo o crescimento da producéo de biocombustiveis no mundo.

Essa modesta projecdo para o consumo de petroleo, para as proximas décadas, €
explicada pela especificidade do mercado consumidor brasileiro desta commodity. Esta
especificidade resulta da tecnologia pioneira, conhecida como flex fuel, adotada pela frota de
veiculos leves. Esta tecnologia permite a alternancia de combustiveis de acordo com o0s
incentivos de mercado, disponibilizando ao consumidor a liberdade de optar entre a gasolina e

0 alcool na bomba do posto, de acordo com seus precos relativos.

Graéfico 3.5 - Projecao para evolucdo da frota total de veiculos no Brasil — 2013-2022 (em

milhdes de veiculos)
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Fonte: EPE (2013)

A expansdo verificada na industria automobilistica brasileira, nos uGltimos anos,
demonstra a consolidacdo do pais como importante player mundial. O aumento da renda das

familias, conjugada a maior competitividade no mercado interno de veiculos leves,
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proporcionard condi¢bes de oferta favoraveis ao consumidor, o que contribuird para o
crescimento sustentado das vendas e da frota. Além disso, a necessidade crescente de
mobilidade de pessoas e mercadorias também implicard no crescimento da frota de veiculos
pesados (6nibus e caminhdes), resultando na evolugéo da frota de autoveiculos. Como se pode
observar no grafico 3.5, a EPE espera que a frota nacional praticamente duplique, ao longo
dos proximos 10 anos, atingindo 63 milhGes de veiculos rodando nas estradas brasileiras, em
2022, ante os 38 milhdes, em 2013.

Grafico 3.6 - Projecao para evolucdo da frota de veiculos leves por combustiveis no
Brasil — 2013-2022 (em milhdes de veiculos)
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Se por um lado, o Brasil € um dos paises com a maior expectativa de crescimento de
sua frota automotiva em todo o0 mundo, 0 mesmo ndo se pode dizer do seu impacto sobre a
demanda por petroleo. Ao contrario, da maioria dos paises, onde estas duas variaveis estdo
intimamente correlacionadas, a situacdo no Brasil é um pouco mais complexa, devido a
caracteristica da frota de veiculos leves. Como o Brasil é um dos paises mais competitivos do
mundo na producdo de biocombustiveis, a EPE projeta que a especificidade da frota de
veiculos leves deve aumentar, ou seja, deve crescer o numero de veiculos leves com a
tecnologia flex fuel. Isto pode ser visto no grafico 3.6, onde a frota nacional de veiculos leves,
crescendo a uma taxa média de 5,9% ao ano, devera atingir, em 2022, a marca de 59 milhdes
de unidades, entre os automdveis leves. Enquanto os veiculos flex fuel, crescendo a uma taxa
média de 10% ao ano, deverdo atingir 45 milhdes de unidades, correspondendo por

aproximadamente 76% da frota total de veiculos leves.

De acordo com este gréfico 3.6, se pode entender melhor o porqué do otimismo da

IEA, ao estimar uma demanda estavel por petrdleo, para o uso em veiculos leves, ao longo das
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proximas décadas. Essa visdo pode ser verificada no grafico 3.7, que mostra a projecdo da
IEA, para o consumo de petroleo no setor transporte de importantes players mundiais. Neste
grafico, se pode ver que o Brasil deve expandir sua frota de veiculos leves, aumentando sua
taxa de motorizacdo para quase 200 veiculos por mil habitantes. Entretanto, sem que isto se
reverta em maiores aumentos na demanda interna de petrdleo, que deve permanecer estagnada

neste setor até 2035.

Gréfico 3.7 — Projecao para alteracdo da demanda por petroleo, advindo do aumento da
frota de veiculos leves - paises selecionados -2009-2035 (eixo esquerdo em numeros de

veiculos leves por mil habitantes e eixo direto em milhdes barris por dia)
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Fonte: IEA (2011)

Portando, o consumo de petréleo ndo deve crescer tdo fortemente, devido a frota de
veiculos leves, contar com um substituto competitivo, como o alcool. Desta maneira, a
demanda pelo transporte comercial (veiculos pesados), € quem deve pressionar mais a
demanda interna por combustiveis liquidos, devido ao diesel ndo contar ainda com uma
tecnologia de substituicdo de baixo custo, como o motor flex fuel. Contudo, o biodiesel

contribui para o cendrio de crescimento moderado da demanda brasileira por petréleo.

Levando em consideracdo 0s argumentos acima apresentados, se pode perceber, um
claro indicio da tendéncia do Brasil em aumentar consideravelmente as suas exportacdes
liquidas de petroleo. Por que, se por um lado, as projecGes sugerem um forte crescimento para
a producao, com a exploracédo das reservas do pre-sal, fazendo com que a producdo cresca a
uma taxa média de 3,6% ao ano, de 2010 para 2035. Por outro, as projecdes para 0 consumo
s&o modestas, devido ao mercado brasileiro de biocombustiveis, fazendo com que o consumo

cresca a uma taxa média de 0,5% ao ano, ao longo de 25 anos.
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3.4. Perspectivas para a exportacdo liquida de petroleo e seus impactos para

economia brasileira

As projecOes para a industria petrolifera brasileira sdo favoraveis, pois as estimativas
sugerem um forte aumento na producéo, enquanto o consumo deve crescer moderadamente.
Isto possibilitard, ao Brasil, atingir patamares de exportacdes liquidas de petroleo nunca antes
visto em sua historia, representando uma grande inversdo para os padrbes historicos
brasileiros de importador liquido dessa mercadoria. Se os cenarios, feitos pela IEA, se
concretizarem, o Brasil podera exportar, em 2035, mais de 2,5 milhdes de barris por dia,
como se pode observar no grafico 3.8. Para se ter uma ideia da importancia desse aumento, 0s
dados divulgados pela ANP apontam para um exportacdo liquida de petroleo de
aproximadamente 0,3 milhdes de barris por dia, em 2012. Isto €, a exportagdo liquida dessa
commodity, aumentara quase 10 vezes, em um pouco mais de 20 anos. Com esse patamar de
exportacdo, o Brasil poderd se colocar entre 0s maiores exportadores desse produto. Isto

indica o porqué do grande entusiasmo frente as descobertas do pré-sal.

Grafico 3.8 — Cenarios para exportacao liquida de petréleo no Brasil - 1980-2035 (em

milhdes barris por dia)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da IEA (2011)

O grafico 3.8 mostra os fluxos fisicos de petrdleo a serem exportados pelo Brasil, mas
0 impacto econébmico que estes fluxos exercem, deve ser avaliado sob a o6tica dos volumes
financeiros que eles podem proporcionar para o pais. Estas elevada entrada de moeda forte,
pode trazer efeitos benéficos ou maléficos, como afirma a MRN, dependendo das politicas
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publicas adotadas. Desta maneira, é importante analisar a fundo as projecfes para esses

volumes financeiros.

Vale ressaltar, que os valores encontrados no grafico 3.9 foram conseguidos através da
multiplicacdo do volume das exportacdes brasileiras projetado pela IEA, pelo preco do
petréleo vigente em seus trés cenarios. Assim, a receita com as exportacfes de petroleo € uma
funcéo direta dos precos desse produto. Evidentemente, para uma melhor estimagédo, seria
necessario o calculo do diferencial entre o preco de referéncia da IEA e o pre¢o do petroleo
brasileiro. Como ainda nédo se conhece a qualidade do petréleo a ser produzido no pré-sal, €
muito dificil estimar qual seria efetivamente a receita com essas exporta¢es. No entanto, é
certo afirmar que os valores encontrados no gréafico abaixo, tendem a estar superestimados,
dado que o petréleo nacional costuma ser mais pesado do que o petrdleo de referéncia, o
Brent Blend. Apesar disso, estes valores se configuram com uma importante referéncia dos
possiveis volumes financeiros que poderdo ingressar no pais, pois estes cenarios supdem
precos para 0 petrdleo variando entre US$ 97 dolares e US$ 140 dolares, o que dada a
expectativa quanto as dificuldades crescentes de acesso a petréleo com baixo custo de

producdo, ndo é uma hipotese improvavel.

No grafico 3.9, pode-se observar que as receitas, provenientes das exportacdes liquidas
de petroleo brasileiras, podem atingir e ultrapassar os 100 bilhdes de dolares, em 2035. Estes
volumes s&o consideraveis se comparados ao maior montante ja arrecadado, que alcangou, em
2011, quase 8 bilhdes de dolares. Outra forma de se mostrar a importancia desses volumes é
comparando-os ao maior saldo da balanca comercial dos ultimos 24 anos, que foi de
aproximadamente 46 bilhdes de ddlares, em 2006. Além disso, se comparado com os déficits
recentes em transacdes correntes, que, em 2011 e 2012, ultrapassaram 50 bilhdes de dolares,
estes volumes poderiam, sozinhos, inverter o saldo em transa¢@es correntes, tornando-o
positivo num montante nunca registrado na historia recente do pais, onde o maior saldo

comercial, dos ultimos 24 anos, foi de 14 bilhdes de dolares.

No entanto, apesar desses dados animadores de alivio das restricdes externas do pais,
uma leitura das analises contidas em IMF (2013) mostra que 0 prognostico com as
exportacdes do pré-sal ndo teria o saudavel efeito de tornar o saldo em transacGes correntes
positivo, mas apenas de minimizar os déficits comerciais crescentes, que a instituicdo enxerga
para o pais no médio prazo. Segundo os dados mencionados, o saldo em transagdes correntes

deve ser um déficit de 92 bilhdes de dolares em 2018. O que mostra que mesmo 0s volumes
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gigantescos de exportacdes de petréleo ainda seriam insuficientes para eliminar a necessidade

de financiamento externo do pais.

Graéfico 3.9 — Cenarios para o valor das exportacdes de petréleo no Brasil - 2015-2035

(em bilhdes de dolares)
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Fonte: Elaborac&o prépria a partir dos dados da IEA (2011)

O grafico 3.10 reforca a opinido, de que a influéncia do petréleo na economia
brasileira, serd moderada e que o pais, mesmo com o forte crescimento projetado, ainda se
mantera em posi¢Bes intermediarias, no que diz respeito a dependéncia da atividade
petrolifera. No caso das exportacdes sobre o PIB, o patamar mais alto encontrado nos cenarios
projetados pela IEA, em 2035, alcanca 2,5% do PIB. Apesar de esta participacdo ser mais
elevada do que a encontrada em 2012, que foi de aproximadamente 0,3% do PIB, estes
valores ainda sdo pequenos se comparados aos paises mais intensivos em petréleo, que podem
alcancar uma participacao das exportacGes sobre o PIB de 10% (sem contar com os paises que

sairam de guerras recentemente).

Desta maneira, pode-se concluir que o Brasil se encontra longe da possibilidade de
apresentar parametros que estimem essa dependéncia nos mesmos niveis do que os paises
mais atingidos pela abundancia em petroleo, ou seja, que estdo mais vulneraveis aos efeitos
negativos da MRN. Como conclui Periard (2012) em seu estudo, o Brasil, apesar do elevado
potencial para o crescimento da producdo e da tamanha euforia com o pré-sal, ndo se tornara
um pais dependente do petroleo e os impactos da atividade petrolifera, ndo serdo suficientes

para alterar de forma drastica a estrutura produtiva brasileira no médio e longo prazo.
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Portanto, o Brasil ainda deve permanecer como um pais pouco concentrado e pouco

dependente dessa commodity em termos comparativos com outros paises do mundo.

Grafico 3.10 — Cenarios para participacdo das exportacdes liquidas de petroleo sobre o
PIB brasileiro - 2015-2035 (em percentual do PIB)

4,0%

3,5%

3,0%

M Cenario 450
2,5%

2,0% B Cendrio de manutengao

das politicas atuais

1,5%
Cenario com introducdo

1,0% de novas politicas

0,5%

0,0%

2015 2020 2035

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da IEA (2011)

3.5.  Consideracdes finais

Este capitulo teve como objetivo, apresentar as perspectivas para o médio e longo
prazo do setor petrolifero brasileiro, além de apresentar cenarios para indicadores de
abundancia em petréleo do pais, especulando sobre alguns impactos econdmicos que 0

crescimento deste setor pode trazer.

No que diz respeito as perspectivas do setor petrolifero brasileiro, se fez uma
exposicao das projecdes feitas pela IEA, complementando com cenérios feitos pela EPE.
Deste modo, se pode observar que 0 processo de incorporagdo das reservas do pré-sal elevara
as reservas brasileiras a niveis nunca antes observados na historia do Brasil, estimando-se
patamares de até 100 bilhdes de barris de reservas possiveis. Isto possibilitard o forte
crescimento da producdo nacional de petroleo, prevista pela IEA. Esse otimismo, frente as
projecBes para a atividade de petroleo e gés, € confirmado pela presenca do Brasil entre 0s
principais crescimentos da producdo, para as proximas décadas. Apesar disso, vale destacar
que alguns autores comegam a chamar a atengéo para os problemas “acima do solo”, como a
falta de recursos e os desafios tecnoldgicos, que necessitardo o desenvolvimento de solucdes

para o desenvolvimento da produgdo no pre-sal. Além dos imensos desafios, reconhecidos
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pela Petrobras, no tocante ao desenvolvimento da cadeia produtiva nacional, para atender as

demandas do setor petrolifero.

Se as perspectivas para a producdo sao elevadas, 0 mesmo para o consumo de petréleo
ndo se verifica, devendo este crescer a taxas modestas, ao longo das proximas décadas. Isto se
deve a especificidade do mercado consumidor de petréleo brasileiro, que conta com uma
tecnologia pioneira de substituicdo de combustivel féssil por biocombustivel, conhecida como

flex fuel. Além de possuir um programa para atenuar o consumo de 6leo diesel.

Este cenario, de grande diferencial nas perspectivas para a producdo de petroleo se
comparada com as perspectivas para 0 consumo, torna possivel, ao Brasil, atingir patamares
muito elevados de exportacdo liquida de petrdleo. Isto possibilitard ingressos de grandes
volumes financeiros no pais, que podem ter efeitos, tanto positivos, quanto negativos para
economia. Apesar disso, segundo Periard (2012), Brasil ndo se tornara um pais fortemente
dependente dessa commodity, mantendo-se em niveis baixos se comparado com os principais
paises mais dependentes da atividade petrolifera. Portanto, os impactos econdémicos possiveis,

com o aumento dessa atividade, serdo relativamente moderados.
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CONCLUSOES

Com a ascensdo de economias intensivas no uso de commodities, notadamente a
economia chinesa e, em menor propor¢ao, a economia indiana, a discussdo sobre o paradoxo
da abundancia se torna relevante. O cenario atual, apesar de incerto, indica a continuidade do
crescimento dessas economias, 0 avanco de seus respectivos processos de industrializacéo, e
como consequéncia o aumento no volume demandado de recursos naturais. Exportar produtos
primarios se tornou uma atividade mais atrativa nos Gltimos anos, em que se nota ganho nos
termos de troca para 0s paises que se dedicam a ela, mas também trouxe a tona a necessidade
de reflexdo sobre a conducdo das economias que dela dependem ou que passam por periodos

de crescimento rapido do setor.

Como pdbde ser visto ao longo do trabalho, sdo diversos os canais de transmissao dos
efeitos danosos da MRN na economia, tais como, a doenga holandesa, o comportamento rent-
seeking e a deterioracdo das instituicbes democréaticas. Porém, a dimensdo institucional se
apresentou como a principal fonte do problema, pois a exportacdo de recursos naturais se
expressa em detrimento dos demais setores da economia, quando o arranjo institucional ndo

fomenta o desenvolvimento de atividades paralelas e o upgrade tecnologico.

Além de apresentar os postulados da teoria, se fez questdo de ressaltar que existem
inlmeros estudos contestando as proposicbes da MRN, ao criticarem, principalmente, a
definicdo do que seria abundancia em recursos naturais. Outro fator apresentado, que ajuda
sustentar as criticas a tese da MRN, é a existéncia de diversos paises ricos em recursos
naturais, com elevado grau de desenvolvimento. Portanto, o trabalho indicou que a MRN néo
deve ser vista como uma lei natural, definindo o futuro dos paises, mas sim, como o resultado
de uma interacdo socioecondmica, que pode ter alguns efeitos danosos sobre a economia e a
sociedade. Foi destacada a existéncia de diversos meios de se evitar 0os impactos negativos
sobre o desenvolvimento econdmico, com a adocdo de politicas econdmicas apropriadas.
Dentre estas recomendacdes, o Fundo Soberano se destaca, devido a apreciacdo do cambio,
ser um dos principias efeitos negativos para economia, segundo a teoria da MRN. Outro ponto
observado neste trabalho foi que o reforco das instituicbes democraticas € apontado como a
principal via de eliminagdo dos impactos negativos que a abundéncia de recursos naturais

pode trazer. Desta maneira, as instituicbes e politicas sdo decisivas para o desempenho



88

econdmico, pois estruturam os incentivos que tracam o caminho tomado pela economia no

tempo.

O trabalho também buscou apresentar um panorama da evolucdo do setor petrolifero
brasileiro, mostrando suas principais tendéncias. Assim, se pode observar gque as reservas
provadas do pais cresceram, consistentemente, durante as ultimas décadas. Este crescimento
foi propiciado pelas descobertas, no final dos anos 1970, dos reservatdrios na bacia de
Campo, no Rio de Janeiro, que em sua maioria, estdo localizadas em aguas profundas. Desta
maneira, ficou claro que a vocacdo natural da industria petroleira nacional é o oceano
atlantico. Este forte crescimento das reservas, possibilitou, ao Brasil, um crescimento maior
da producdo de petroleo, quando comparado ao crescimento do consumo desse produto. Isto
possibilitou, ao pais, a reversdo do cenario historico de importador liquido de petréleo. No
entanto, as rendas geradas por estas exportacbes S0 muito pequenas, se comparado ao
tamanho da economia brasileira, ndo tendo impactos significativos para a economia. Desta
maneira, se observou que o Brasil, mesmo com o forte desenvolvimento de sua industria

petrolifera, ainda ndo possui niveis de dependéncia significativos dessa commodity.

Outro fato que se pode ver, foi que o governo brasileiro implementou uma nova
regulamentacéo para o setor petrolifero, com o intuito de maximizar a arrecadacao tributaria
com este setor. Este novo marco regulador, fez surgir um modelo institucional misto, onde
coexiste 0 modelo de concessdes, da lei do petroleo de 1997, com o modelo de partilha para
as areas estratégicas, em especial o pre-sal. Além disso, este novo modelo institucional esta
preparado para minimizar os efeitos danosos da MRN, através de mecanismos, como a
criacdo do Fundo Social e a destinagdo da maior parte dos recursos para a educagdo. Em
relacdo ao governo, também foi apresentada a participacdo governamental na renda
petrolifera. Através desses dados, se pdde concluir que, no Brasil, as contas pablicas em geral,
ndo sdo dependentes de apenas um setor produtivo, entretanto, quando mais se desmembram
as esferas federativas, mais significativa vao se tornando as dependéncias. Apesar disso, sdo
poucas as regides do Brasil que possuem uma elevada dependéncia. Mas em muitas regides,
apesar de ndo serem dependentes desse setor, os volumes arrecadados sdo altos, o que pode

ser um recurso para desenvolvimento de regi6es do pais.

O arranjo institucional é importante na definicdo de papéis e incentivos, porém, séo as
instituicOes, que operam sob ele, as protagonistas na determinacdo dos resultados dessa

estrutura no longo prazo. Deste modo, se apresentou indicadores de desenvolvimento
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institucional, tanto para o setor petrolifero brasileiro, como para 0 pais em si. Nesses
indicadores, se observou que o setor petrolifero brasileiro € um dos mais transparentes do
mundo, possuindo relatérios abrangentes, divulgacdes de dados, além de passarem por
frequentes auditorias. Entretanto, 0 mesmo ndo pode ser dito para o pais como um todo, pois
os indicadores sinalizavam uma elevada percepcao de corrupcao, baixa eficiéncia do governo

e da aplicacéo das leis.

Conforme se viu, o Brasil prevé um intenso crescimento da atividade petroleira,
propiciada por abundantes reservas de petréleo nos reservatorios do pré-sal. Do lado oposto,
as projecdes para o consumo desse produto, sdo mais modestas, possibilitando a exportacao
liquida de petroleo alcancar patamares nunca antes registrados no pais. Coube a este trabalho,
esclarecer quais niveis de abundancia o pais deve atingir, para melhor se especular sobre as

possibilidades da trajetdria de dependéncia que o pais pode trilhar.

Desta maneira, foram desenvolvidos cendrios para diversos indicadores que refletem
graus de abundancia em petréleo que o Brasil pode alcancar se 0s cenarios positivos se
confirmarem. Através destes indicadores, se observou que apesar do aumento da dependéncia
do pais por esta commodity, o forte aumento previsto da producédo, ndo foi capaz de colocar o
Brasil em patamares de abundancia intermediarios. Deste modo, segundo Periard (2012),
mesmo com todo o crescimento previsto, dados o tamanho e a sofisticacdo da economia
brasileira, a abundancia em petréleo no Brasil ainda deve permanecer em patamares pequenos

se comparados aos outros paises do mundo.

Apesar das conclusbes de que ndo devemos comparar o Brasil aos paises mais
intensivos em petréleo, a possibilidade de impactos mais severos da MRN ndo pode ser
totalmente afastada, devido ao processo de re-primarizacdo que o pais sofre atualmente. Isso
pode ser visto na sua pauta de exportacGes e na crescente participacdo do setor primario na
economia. Este fato mostra que apesar dos cenarios positivos para o Brasil, com a exploracao
do pré-sal, ainda existem pontos a serem combatidos, se 0 desejo € de se evitar os desafios

gue a abundancia em recursos naturais pode trazer para o pais.
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